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Vazeni Ctenari,

Dostava se Vam do rukou treti ¢islo politické revue Svobodné rozhledy — prostor pro
liberdlné konzervativni diskusi. Udalosti, které otfasly nasi politickou scénou, ukazaly,
Ze uvahy a diskuse o zdrojich pravicové politiky rozhodné nejsou zbytecné, ale zZe jsou
vzhledem k ocekdvanému vysledku voleb dokonce nezbytné. Proto jako hned jako prvni
v fadé pfinasime pfispévek Michala Tosovského, ktery si klade otazku, zda liberalismus
v Cechéch opravdu skongil.

Dalsi prispévky tohoto ¢isla jsme zamérné vénovali tématu, které vzhledem ke stéle
rostouci nezaméstnanosti u nas zacina byt pomérné nové a tedy velice aktudlni - jednd se
o téma trhu prace. Abychom nakonec neskoncili v pasti vysoké nezaméstnanosti, ktera
sklapla v mnoha zemich zapadni Evropy, je tfeba opakované odhalovat jeji ptivod pre-
devsim v kratkozrakém zasahovani statu do svobodné tvorby zaméstnaneckych vztahti
a ukazovat, zZe v konec¢ném dusledku neni rozdilu mezi populistickym slibovanim jistot
pro vSechny a dobfe minénou regulaci. Pripravili jsme pro Vas tedy zkracenou verzi
dokumentu Evropské demokraticka unie o Strategii pro ekonomicky rist a zameéstnanost
v Evropé , ktery velice dobfe vystihuje kofeny vysoké nezaméstnanosti jako hlavniho
problému zemi Evropské Unie. Do tohoto ramce je zasazen i ¢lanek o ¢eském trhu prace
v §irsich souvislostech od Daniela Miinicha. C4st vénovanou trhu prace uzavira pieklad
stati Stavkokaz, kterd nesena v ponékud leh¢im tonu, o to vSak pfimocafeji a priizracnéji
ozfejmuje nezastupitelnou a veskrze kladnou roli stavkokaz.

Pokud Vas Svobodné rozhledy zaujaly a radi byste chtéli osobné podpofit Sifeni libe-
ralné-konzervativnich myslenek, muzete tak ucinit i mensim finanénim prispévkem na
jejich tisk a distribuci (podrobnosti na posledni strang). Pfejeme Vam pifijemné Cteni
a téSime se na Vase pripominky a pfispévky.

Vase redakce
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Konec liberalismu v Cechdch?

MICHAL TOSOVSKY

Otazka z nadpisu nutné musi vytanout
pii pohledu na nasi rozharanou politickou
scénu silné podléhajici posuniim v naladach
obyvatelstva smérem k pecovatelskému
statu. Proreformni nadSeni z prvnich polis-
topadovych let je to tam, nastupuje rozca-
rovani, frustrace, nostal-
gie po starych zlatych ca-
sech. To vse jesté prizivo-
vano ¢asti médii a vSemi
odstiny politické levice.
Liberalismus je vydavan
za strijce vSeho zla a jeho
popularita mezi obcany
poklesa k bodu mrazu. Sa-
mozfejmeé, Ze tato situace nesmi znamenat
kladnou odpovéd na otazku v nadpisu.
Musi iniciovat vyhodnoceni dosavadni
transformace, dikladné poznani chyb Ces-
kych liberala (nikoli ovSsem ve smyslu po-
Zadovaném nasimi myslenkovymi odptrci
prosazujicimi diskreditaci liberalismu jako
takového) a vyustit v preskupeni liberalnich
sil, v defino-vani novych programovych
cilt schopnych oslovit vefejnost. Potfebné
jeivychovat novou generaci liberalnich po-
litiki schopnych o své pravde verejnost pre-
sveédcit. Tim samozfejmé neni feceno, ze
soucCasna generace by se méla z politiky
stahnout. Naopak, na ni je velmi tézky kol
udrzet zivotaschopnou politickou struktu-
ru s libe-rdlnim zaméfenim, udrzet pri zi-

Velkou vyhodou a posilou
naseho liberalismu

je skutecnost, Ze liberalis-

mus je nosnym proudem
evropského vyvoje

voté kandly k osloveni vetejnosti, vydélit
se zfetelné od konjunkturalistli, majicich
dosud liberalismus jen za zastérku ke svym
osobnim kariéram. Jinymi slovy, trnitou
cestu k navratu diveéry v liberdlni myslen-
ky je tfeba nastoupit hned, bezodkladné.

Velkou vyhodou a po-
silou naseho liberalismu
je skute¢nost, Ze liberalis-
mus je nosnym proudem
evropského vyvoje, ze li-
beralni koncept hospo-
darstvi se stava spole¢nou
platformou i evropskych
konzervativnich a kfes-
tansko-demokratickych stran. Na okraj ev-
ropskych myslenkovych proudii se naopak
dostavaji koncepty nasich lidovcl propa-
gujicich myslenky, které Evropu privedly
na pokraj hospodarské katastrofy.

Svobodné rozhledy si vytkly za cil kul-
tivovat myslenky, které by mély tvofit po-
zadi programovych dokumentit ODS. Pri-
nesly jiz vyborné teoretické clanky se za-
kladnimi ideovymi vychodisky, predevsim
ze zahrani¢i. Druhym vyraznym smérem
jejich obsahu by méla byt domaci diskuse
nad domdcimi problémy sméfujici k de-
finovani konkrétnich programovych cila
a prostiedkt schopnych oslovit ceskou ve-
fejnost. Tento prispévek je pokusem roz-
proudit takovou diskusi.




1. Co bylo dobie a co bylo
Spatné

Snad nejvétsim, dosud nedocenénym
uspéchem pravicovych sil po listopadu
1989 bylo rozbiti Obcanského fora ve vel-
mi raném stadiu vyvoje posttotalitni spo-
le¢nosti. Jiz za pouhy rok po sametové re-
voluci se tak podarilo rozbit blouznéni
o nepolitické politice a rychlym vytvore-
nim ODS vydatné pfispét k vybudovani
jasn¢ artikulovaného politického spektra.
Nepiimo byla pozitivné ovlivnéna i levice,
ktera tak rovnéz musela pristoupit k defi-
nici svych ideologickych vychodisek a ke
zformovani pod hlavickou CSSD. Soucas-
né udalosti a opétovné tivahy o nepolitic-
kych vladach nebo vladach tzv. odbornikt
sveéd¢i, ze nékteri lidé jsou historii nepou-
Citelni. Pravé zretelné, byt silné levicové
ideové zakotveni CSSD vsak nutné takové
snahy odsuzuje v delsi perspektivé k nezda-
ru a Cas jeste zretelnéji ukaze dulezitost teh-
dejsiho uspéchu.

Politicky vyrazné zakotvena, mohla pra-
vice pristoupit k uhelnému kameni trans-
formace, k reformé ekonomiky postavené
na liberalnich principech. V této souvislosti
je tfeba odmitnout tezi ¢asto opakovanou
levicovymi intelektudly véetné autorit Hra-
du, Ze ekonomicka trans-
formace predbéhla trans-
formaci pravni, dokonce ze
se odehrdla v pravnim va-
kuu. Z toho pak tito lidé
odvozuji preferenci eko-
nomickych hodnot pred
hodnotami mravnimi u ve-
doucich osobnosti transformace. Tyto teze
jsou jen svédectvim o neujasnénosti zaklad-
nich pojma u jejich autord. Moralka spo-
le¢nosti je néco, co rozhodné nemtze byt
nafizeno jakymikoli zékony.

Zakony nemuzeme naridit uctu k bliz-
nimu, povinnost sdruzovat se, dobrocin-
nost. Dostali bychom se tak znovu
k myslenkovym pochodiim, které ve snaze
napravit spole¢nost vedly az ke hrtizam ko-
munismu. Svobodné konani jednotlivcu je
hodnotou samo o sobé, coz jsme dostatec-

Zakony nemuzeme naridit
uctu k bliznimu,
povinnost sdruzovat se,
dobrocinnost.

n¢ poznali pravé v obdobi komunismu.
Neni mozno sméSovat vytvafeni prostoru
pro svobodné konani s naplni tohoto kona-
ni, tedy s mirou moralky nebo altruismu
v takovém konéni obsazenych. Transfor-
mace byla vzdy provadéna v solidnim prav-
nim ramci umoznujicim i ucinny postih
zneuzivani svobody k trestnym cintim.
A postih trestnych ¢inti je fakticky jedinou
oblasti, kde stat mize a musi prispét
k prosazovani moralky. Pokud tento prav-
ni rdmec nebyl ke stihani trestnych ¢ind ve
veétsi mife vyuzit, je to otazka zcela jina.
Tim samozfejmé neni feceno, Ze pravni ra-
mec neni nutno trvale podle vyvoje pozna-
ni vylepSovat. To plati ostatné vzdy, nejen
v dobéch zasadnich transformaci.

Prvnim kli¢ovym krokem reformy byla
odvazna liberalizace cen a zahranicniho
obchodu véetné castecné smeénitelnosti ko-
runy. Vzpomenme si na v§echny hlasy sy¢-
ki, na marky za tii koruny a docenme di-
lezitost dnes jiz samoziejmého Cinu. Vy-
znam tohoto kroku obcané pochopi, az
CSSD realizaci svych ochranafskych zamé-
ru zpuisobi zasadni podraZzeni a omezeni sor-
timentu zbozi na trhu. Bohuzel, stejna od-
vaha schazela vladé v pozdéjsich letech.
Prudky nartst osobni spotfeby obyvatel do-
kézal, Ze prostor pro dal$i narovndvani cen
predevsim v oblasti na-
jemného zde nesporné
byl.

Dnes zpochybnova-
nym krokem byla rychld
privatizace véetné kupo-
nové. Rychle se zapomi-
na, ze na zacatku refor-
my jsme stali beze zdroju financnich
i lidskych s naprosto zastaralym a $patné
orientovanym prumyslem. Jeho skute¢ny
stav byl jesté daleko horsi, nez si tehdy kdo-
koli pomyslel. Jako nejlepsi srovnani po-
slouzi byvala NDR, ktera byla na velmi
podobné urovni. Privatizace klasickymi
metodami tam prinesla minimalni vynosy,
stdla naopak zapadonémecké danové po-
platniky dramaticky vysoké castky. Vetsi-
nou se totiz v privatizovanych podnicich
ukazalo, Ze jedinym smysluplnym feSenim
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je srovnat je zcela se zemi, postavit nové
a zgruntu preskolit persondl. My jsme
ovsem zadného bohatého piibuzného na
zapadé neméli, a pfijatd cesta privatizace
s uplatnénim i kupénové privatizace tak
byla cestou jedinou moznou. Alternativou
bylo rychlé rozkradeni statnich podniki
managementy, jesté vétsi prorastani statni
spravy s podnikovou sférou, tedy jesté pod-
statné vétsi rozmér nasich soucasnych pro-
blému. Praktické ukazky takového vyvoje
ostatné¢ vidime ve vicerych postkomunis-
tickych zemich. Nespornym dukazem
spravnosti nastoupené cesty byly risty HDP
v letech 1994 az 1996 pii neuvéritelné sta-
bilni méné. Je tieba neustdle zdliraznovat
naprostou mimofadnost dosazenych vy-
sledkt pfi srovnani s vyvojem v ostatnich
postkomunistickych zemich obsahujicim
devalvace, vysokou nezameéstnanost a ¢asto
i nedostatek zdkladnich zivotnich potieb.

Co se tedy vlastné zadrhlo? Pfic¢in na-
Sich soucasnych problémil je vice a omez-
me se jen na ty nejdulezitéjsi. Predevsim
byl pripustén prilis vysoky riist mezd a dal-
Sich prijmii obyvatel. Urcitym akcelerato-
rem asi byly i pfedvolebni situace v r. 1994
a 1996. Ve skutecnosti ale, oddélime-li
ménovou politiku, vlada drzela v ruce je-
diny pfimy ndstroj k jejich omezeni, a to
rozpoctovou restrikci. Od r. 1994 ziejmé
mély byt statni rozpocty piebytkové a ome-
zeny mély byt i rozpocty obci. Vzpomene-
me-li si vSak na souboje Vaclava Klause
o rozpocty alespon vyrovnané v podstaté
proti vSem véetné koali¢nich partneri, pak
opravdu musime vazné pochybovat o poli-
tické prichodnosti prebytkového rozpoctu.
Nicméné k politické kulture patii hlasat
i ndzory vyrazné¢ mensinové a z vyznam-
nych politikti tehdy takovy ndzor nefikal
nikdo.

DalSim ¢asto uvadénym nedostatkem
Jjsou neprithledné kapitdaloveé trhy, provdza-
nost bank s fondy a priimyslem a z toho ply-
nouci nedostate¢ny tlak na restrukturaliza-
ci a efektivnost. Skute¢nost je ovSem dale-
ko slozitejsi. Banky jsou provazany s pra-
myslem vice nebo méné v celé zapadni
Evropé. Navic vychozi stav prumyslu

a nakonec i samotnych bank byl velmi mi-
zerny, jak popsano vyse. Stejné tak prila-
kéani zahrani¢niho kapitalu neni predevsim
otazkou statni regulace kapitalovych trhi.
Predstava, Ze statni regulace pfinuti koho-
koli k produkci zajimavé nabidky na trhu,
je zcestna v jakékoli oblasti a tento pozna-
tek se samozfejmé vztahuje i na trhy kapi-
talové. Dikazem, Ze to nakonec jde i v na-
Sich podminkéch, jsou uspéchy, kterych
v lakani zahranic¢niho kapitalu mnohé nase
spolec¢nosti dosahly. Predpokladem je pre-
devsim vlastni bonita spolecnosti, pro dob-
rou spolecnost se kapitdlovy partner vzdy
najde. Nemusi to ov§em byt na tuzemském
trhu.

Zakladnim selhdnim statu tak zlstava
predevsim vysokd mira ekonomické krimi-
nality, jejimuz i¢innému potirani méla vla-
da vcas vénovat podstatné vice pozornosti.
Je ovSem tfeba pripomenout, Ze za vyhle-
davani a prokazovani hospodarské krimi-
nality byli v Klausovych vladach zodpo-
védni ministfi vnitra a spravedlnosti, niko-
li financi, jak je Casto tradovano. Zde se
dostavame ke zfejmé klicovému a zobec-
nitelnému nedostatku Klausovych vldd. Za-
jisté chvalyhodné zameéry vedeni minister-
stev vnitra i spravedlnosti nebyly nikdy fad-
nym zpusobem uvedeny v zivot. To vyza-
dovalo mnozstvi detailni manazerské a exe-
kutivni prace jak ve formulovani nové le-
gislativy, tak pfedevsim pii jejim uvadéni
v zivot. Bohuzel v§ak musime konstatovat,
ze policie na boj s rafinovanou ekonomic-
kou kriminalitou neni pfipravena vibec a Ze
soudy se stale utapéji v nesmyslnych ad-
ministrativnich ukonech, aniz se priblizuji
zadouci urovni interpretace prava.

Dostavame se tak k dalsimu vyraznému
neuspéchu minulych let. Je jim v obecné
roviné nejen nevybudovand raciondlni stdt-
ni sprdva, ale predevsim absentujici jaky-
koli vazné minény pokus o jeji vybudova-
ni. Zistala nam tak vSemocna byrokracie
na jedné stran¢ neucelné obtézujici obca-
na, aby na strané druhé neplnila své zaklad-
ni ukoly. Bohuzel zustaly neuspésné vsech-
ny snahy vysvétlit politickym $pickdm ne-
smirny dosah nefeSeni tohoto problému.
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Vysledkem bylo i ztroskotdni Komise pro
odstranovani byrokratické zatéze, ktera
byla od zacétku zatizena nedivérou Spicek
vsech koali¢nich stran. Neuspéch této ko-
mise ovsem ukazal v jasném svétle i ome-
zené moznosti predsedy vlady v nasem
koali¢nim a meziresortnim propletenci.
V komisi neschdzely napady na zdsadni
zmény, schazela sila na jejich prosazeni.
Stejné tomu bylo i s neprovedenou re-
Sformou zdravotnictvi nebo s prilis stedrym
socidlnim systémem. Neschazely vynikaji-
ci ndpady na feseni, scha-
zela kvalitni byrokracie

spolec¢nosti, nebot je pod drtivym vlivem
silnych odbori a schdzi mu vétsi pocet
schopnych manazerd na vSech urovnich.
Ukazuje se v praxi, ze socialismus nefun-
guje nejen v celo-statnim méfitku, ale ani
v relativné ohranicenych a zdanlivé snaze
centralné fiditelnych enkldvach, jakymi
jsou prave zeleznice. Vazné, byt verejnosti
mé-né patrné negativni disledky vidime
iv energetice. Zastavenim privatizace ener-
getickych spolecnosti se vSak mizeme
v této oblasti vbrzku dockat podobnych
problémi jako na zelezni-
ci - viz problém Temelina.
V této oblasti navic scha-

schopna mravenci praci
tyto napady dovést do
ucelenych baliki vhod-
nych pro opravdu fundo-
vanou diskusi a uvedeni
do redlné praxe. Vysled-
kem pak je zcela nesmy-
slny mnohokrate provi-
zorné zaplatovany sys-

Absentoval v podstaté
o reformu zastaralého
zkostnatélého pracovniho
prava véetné urazového
pojisténi a bezpeénosti
prace, stejné jako
prezilého systému social-
ni péce

zi jakykoli zdrodek potieb-
né legislativy nebo regu-
la¢niho ufadu, coz jiz pro
Zeleznici ddvno existuje.
Vsechny tyto a nékteré
dalsi problémy se tak spo-
lupodepsaly na hospodadr-
skych propadech roku

tém zdravotnictvi. Ab-

sentoval v podstat¢ jaky-

koli vaznéjsi pokus o reformu zastaralého
zkostnatélého pracovniho prava vcetné ura-
zového pojisténi a bezpecnosti prace, stej-
né jako prezilého systému socialni péce. Za
této situace je nutno za alespon dil¢i uspéch
tfeba povazovat reformu socialnich davek,
byt rovnéz provazenou ne zcela nezbytnou
byrokratickou slozitosti.

Ztroskotaly rovnéz pokusy o liberaliza-
ci a privatizaci siti. Zde se jiz projevila ztra-
ta reformniho tahu vlady. Divodem bylo
zfejmé presvédceni, zZe liberalizaci téchto
odvétvi dojde ke zredlnéni ekonomickych
kategorii véetné cen a tim k nemalému in-
flacnimu tlaku. Statni fizeni téchto odvétvi
mélo odkladem potfebnych narovnani tyto
tlaky utlumit. Ve skutecnosti se zde ovsem
ukazala spravnost vsech teoretickych pou-
Cek o zhoubnosti stdatniho Fizeni hospodar-
skych c¢innosti. Nejvyhrocenéjsi dusledky
to mé zfejmé na Zeleznici, kde posledni
britské zkusSenosti prokazuji spravnost re-
formnich zamért z let 1993-5. Naopak zku-
Senost pozdéjsi fika, Ze statni unitarni mo-
loch je jesté drazsi, nez by byly privatni

1997. Opétovné je vSak
nutno uvést véci na pravou
miru. Hospodarsky vykyv nebyl drastic-
kych rozméru jako tfeba v Mexiku nebo na
Délném Vychodé. Rozhodné si nezasluho-
val pfizvisko krize, kterym tak suverénnée
zonglovaly desitky politikti i Zurnalisti.
Naopak pribéh hospodaiskych ukazatelt
v celém roce 1997 ukdzal na podstatné lepsi
zdravi celého naseho hospodarstvi, nez se
na jafe zdalo. To vSak jiz rozjitfené verej-
nosti se stejnou vehemenci neserviroval
nikdo. V na$i zemi je zfejmé zakotven
ohromny potencial, ktery si uspé$né klesti
cestu. Pres vSechna vyse uvedena kriticka
slova je potfebné fici, ze Klausovy vlady
tomuto potencidlu cestu oteviely, ze kon-
cept transformace byl v zdsadé spravny.
Ve vertejnosti je bohuzel zakotven ndzor
opacny. Smeska prirozené lidské nespoko-
jenosti a zavisti vyZivovand Zurnalistickou
touhou po senzacich a krizich vSeho druhu
a podporovana politiky vSeho schopnymi
nakonec v lidech vyvolala dojem naprosté
krize hospodafské i mravni, rozpadu struk-
tur spole¢nosti, socialniho rozvratu. A na-
vic se levici spole¢né s myslenkové neu-
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kotvenym stfedem vcetné lidovet podafilo
lidem podsunout myslenku, ze za vSechno
domnélé zlo muze liberalismus.

vrw

2. Vychodiska pro pristi obdobi

V dnesni nestabilni dobé je velmi obtiz-
né formulovat jakekoli krdatkodobé progno-
zy. Je otazkou, kolik jest¢ budeme mit ne-
stabilnich vlad. Nezda se pravdépodob-
né, ze by se v blizké dobé
mohla vratit stabilni pra-
vicova vlada, otazkou je
ale i moznost stabilni
vlady levicové. Obtizné
predpovéditelny je i eko-
nomicky vyvoj v zemi. Je
zfejmé, Ze slabé vlady
budou nejsnadnéji podlé-
hat riiznym tlaktim a Ze jejich hospodarska
politika bude katastrofalni. Stejnou kata-
strofou by byla i silnd levicova vldda, po-
kud by se opravdu snazila prosadit program
CSSD. Jedinou nadéji pro tuto zemi je
moznost, Ze ani socidlni demokraté svij
program nemysli vazné. Pokud by v CSSD
prevazily pragmatické sily, mize nakonec
levice uskutecnit vice potfebnych pravico-
vych reforem, nez v poslednich letech usku-
tecnila pravicova vlada. Piiklady z Polska
nebo Madarska ukazuji, zZe i takovy vyvoj
je mozny. Nejpravdépodobnéjsi vsak je
moznost, ze jak mozné centristické, tak
i levicové viddy prirozené vytvori Siroky
prostor pro kritiku z liberdlnich pozic. Nic-
méné konkrétni popis podminek, v nichz
budou uplatnény liberalni recepty, je dnes
prakticky nemozné pfipravit. S vysokou
pravdépodobnosti je mozno pouze piredpo-
kladat, ze k tomu nedojde v nejblizsich le-
tech.

Kazdopadné 1ze ocekdvat neustdlé opa-
kovdni pokusii o prosazeni levicovych mys-
lenek nejen pod klasickou znackou social-
ni demokracie. Neustdle se zfejmeé budou
vracet pokusy nepoucitelnych o kamuflaz
ideji o dirigistickém stdtnim napravovani
nedokonalého svéta takovymi pojmy, jako
jsou obcanska spolec¢nost, statni prosazo-

Jedinou nadéji pro tuto
zemi je moznost,
Ze ani socialni demokraté
svuj program nemysli
vazné

vani moralky a etiky ve spolecnosti nebo
nepolitickd politika, vlady odbornikd. Pro-
ti vSem témto pokusim o nadekretovani
raje na zemi musi ¢eska pravice znovu
a znovu opakovat své presvédceni
o vyznamu svobody ¢lovéka, volnosti jeho
mysleni a rozhodovani. Musi znovu opa-
kovat i dasledky této zakladni teze, tedy
omezovani vlivu statu na zZivot obcana,
vyssi zodpovédnost obcanovu. Musi opa-
kovat i dusledky v politice statu, jako je
omezeni statniho preroz-
dé€lovani, liberalizace hos-
podafstvi, individualizace
socialniho zabezpeceni.
Musi i jednoznacné od-
mitnout pokusy o statni
nafizovani ob¢anské spo-
le¢nosti, o statni zasahy
do svatého prava spolco-
vani, o statem organizovanou dobrocinnost.
S ¢innosti dobrovolné povinnou mame bo-
haté zkuSenosti z komunistického rezimu
a nesmime dovolit jeji navrat pod trochu
odlisnou nalepkou. Na téchto tezich se snad
mohou shodnout i budouci konzervativni
i liberalni proud nasi pravice, dosud ani
vzdalené nekonstituované.

Stale vyznamngéjSim se pro nas vnitro-
politicky vyvoj stane i souboj o politickou
budoucnost Evropské unie. Dosud byla pro
vétsinu nasich obcanti zivotni droven v Unii
nedostiznym vzorem. Na urodnou pidu
proto padaly argumenty levicovych a stie-
dovych formaci o potiebé zavedeni evrop-
skych vzort k nam. Vaclav Klaus se svymi
vici Unii opatrnymi nazory pusobil trochu
jako excentrik. Ve skute¢nosti ovsem pro-
ziravejsi zapadoevropsti myslitelé si potre-
bu naléhavych liberdlnich reforem evrop-
ské reality uvédomuji jiz delsi dobu.
V nékterych konkrétnich oblastech jejich
myslenky jiz dosahuji praktického naplné-
ni, jako tfeba v oblasti telekomunikaci nebo
vahavéji i dalsich sitich. Jinde ovSsem jaka-
koli zminka o zméné narazi na zarputily
odpor. Nejznaméjsim prikladem je Spolec-
na zemédélska politika, neni vsak prikla-
dem jedinym. Obdobnym projektem posta-
venym na pfani misto na realité je bohuzel
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i v soucasnosti klicovy projekt Unie, jed-
notna ména. Do zaklada Unie je tak vloze-
na ¢asovana mina, ktera v dnesni situaci bez
vile po vytvoreni spole¢nych statnich me-
chanismti mize nakonec celou Unii vyho-
dit do povétri. Nicméné hrozici nebezpeci
pro Unii v dnesnim svété globalizujiciho se
hospodaftstvi jsou jiz v zasadé evropskymi
pravicovymi stranami pozndna. Spolec¢né
pripravovany hospoddrsky program Evrop-
ské demokratické unie, tedy konzervativ-
nich a kfestanskodemokratickych stran je
postaven na liberdlnich principech. Je tedy
ziejmé, ze Cesky liberalismus bude mit
narodni oporu, zatimco stfedové proudy
dnes reprezentované stranou lidovou tuto
oporu ztrati. Dluzno fici, Ze valnou ¢ast
zakladnich programovych tezi jiz dnes
muze Ceska liberalni, ale i konzervativni
pravice Cerpat praveé z programového do-
kumentu EDU. Ani po jejich budoucim zre-
telném konstituovani tedy neni tfeba mit
obavy ze zasadnich ideovych rozporti mezi
obéma proudy. Debatu tak bude nutno spi-
Se zaméfit na jejich konkrétni aplikaci
v nasich podminkach.

Zakladnim problémem bude technika,
jak myslenky nesporné sprdavné, lec pro Si-
rokou vefejnost obtizné uchopitelné, této
verejnosti prezentovat. Samotné programy
nikdo neéte a i kdyby je
cetl, vétSinou jim neporo-
zumi. Navic mnoha srozu-
mitelnéjsi hesla byla jiz
pouzita a naslednou politi-
kou zdiskreditovana. Tak
hesla o svobodé chape dnes
nas obcan vétsinou jako
volnost pro zloc¢ince. Hes-
lo o pravu a poradku pou-
zité ODS v senatnich volbach bylo znehod-
noceno nulovymi posuny v ¢innosti minis-
terstva vnitra za cely dalsi rok po senatnich
volbach.

Ceskou pravici tak ¢eka dlouhodoba
mravenci prace pii vysvétlovani principt
své politiky na vSech urovnich a v§emi pro-

Ceskou pravici tak éeka
dlouhodoba mravenci
prace pri vysvétlovani

principu své politiky na

vSech drovnich a vSemi
prostredky

stiedky. K tomu se musi vice oteviit vefej-
nosti, oslovit ji novymi zptsoby. Je nezbyt-
né komunikovat s intelektualnimi elitami,
dosud pravicovému mysleni vétsinou ne-
naklonénymi, a postupné je ziskdvat pro
toto mysleni. Pouzit bude zfejmé nutno
i nové pojmy, vcetné prehodnoceni vztaht
k nékterym pojmim existujicim. Tak asi
nebude nadédle mozno odmitat pojem soci-
alné trzni ekonomika, ale ve shodé
s programem EDU bude nutno tomuto poj-
mu dat vlastni napln. Je zfetelné, Ze se cel-
kové jedna o velmi slozity a dlouhodoby
ukol, vyzadujici diskuse nejen ekonomic-
kych, ale i sociologickych a politologickych
odbornikti. Nicméné ocekavand vlada le-
vice zfejmé da (bohuzel) dostatecny Caso-
Vy prostor, jen je tfeba jej hned od zacatku
vyuzit. S nejvyssi pravdépodobnosti po-
skytne tato vldda i ¢etnou argumentacni
munici, coz je jedna z jejich mala (nechté-
nych) vyhod.

Komunikovat je tfeba i s vyznamnymi
hospodarskymi a priimyslovymi kruhy. Do-
savadni vétSinova vladni praxe, kdy kazdy
dialog s reprezentanty prumyslu byl pova-
Zovan za pouhopouhy lobbismus, neni na-
ddle udrzitelnd. Primysl opravdu neni
a jesté dlouho nebude v jednoduché situa-
ci, ovSem stejné na tom dlouho bude i vla-
da. Politika otevfenosti a diskuse muze
v nékte-rych pripadech
pomoci problémy vyfe-
sit, jinde alespon tuto si-
tuaci vzdjemné pochopit.
Mam osobni zkuSenost
s tako-vym dialogem,
kdy ani zdaleka vSechny
pozadavky primyslu ak-
ceptovany nebyly, kdy
nékterd jednani byla os-
trym nazorovym stfetem, kdy vsak vysled-
kem byla feSeni pro primysl alespon
v zésadé prijatelna pfi perfektni znalosti di-
vodl pro odmitnuti feseni jinych. Jen ta-
kovy zpusob diskuse a pfipravy politiky
muze odvrétit hospodérské kruhy od pod-
pory levicovych sil.
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3. Programové cile ¢eskych liberalu

Program ceskych liberdlnich sil tedy sa-
moziejmé musi byt postaven na zdiirazné-
ni svobody rozhodovdni a kondni jednot-
livce, na zvysené zodpovédnosti za sviij
osud. Zamérme se na hospodarskou oblast,
kde jak uvedeno dochdzi v Evropé k na-
zorové shodé se stranami konzervativnimi
a ktera nakonec je pro kazdé volby oblasti
rozhodujici.

Meénovd politika musi samoziejme smé-
fovat ke stabilni méné s nizkou mirou in-
flace. Pfedmétem vazné
diskuse v§ak musi byt vy-
vdZenost mezi ménovymi
a hospodérskymi cili ve
stale jesté tranzitivni eko-
nomice. Nesporné neni
problém dosdhnout rych-
le nizké miry inflace za
cenu dramatického dopa-
du do hospodariského riistu. Lze ocekavat,
Ze s nastavenim téchto parametrti se bude
vlada potykat i po delsi dob¢, navic mozna
v horsich hospodarskych podminkdach nez
dnes. Pomoci by zfejmé mohlo hlasité vo-
1ani po pfebytkovém statnim rozpoctu nebo
vyrovnanych rozpoctech vefejnych, které
by pak pravicova vlada po svém nastupu
k moci zavedla. Predmétem debaty ziejmé
musi byt i mechanismus provdzani vladni
politiky s politikou centralni banky.
K evropské jednotné meén¢ je tfeba zauji-
mat velmi rezervované stanovisko, jeji pro-
blemati¢nost pro méné rozvinuté evropské
zeme se nesporné po r. 2000 prokaze.

Dariova politika musi sméfovat prede-
v§im k niz§imu prerozdélovani pres statni
rozpocet. Tato teze musi byt nezpochybni-
telna, v souladu s programovym dokumen-
tem EDU. Jako dlouhodobéjsi cil je nutno
si dat sniZzeni miry pferozdélovani o cca
10%, tedy dostat se na uroven vyspélych
zamoiskych ekonomik. Globalizovana
ekonomika nového tisicileti se nds prosté
ptat na nic nebude. Znamena to samozrfej-
mé dramatické zdsahy do stdtniho rozpoc-
tu, zakladni zmény v jeho konstrukei. N¢-
které z potfebnych zmén jsou naznaceny

Predmétem debaty
zifejmé musi byt
i mechanismus provazani
viadni politiky
s politikou centralni banky

ddle. Méné podstatna je jiz technika tohoto
snizovani, nicmén¢ jasny je trend od dani
pfimych k danim nepiimym.

Diichody tvori nesporné nejvétsi problém
a zatéz pro stat v pristich desetiletich. Ja-
kékoli uvahy o ekonomicky nezbytném
omezeni stavajiciho rozsahu systému da-
chodového zabezpeceni vypadaji jako po-
liticky obtizné prichozi. Ukazuje to i stej-
na zkusenost ze zapadni Evropy. Nicméné
predpokladem jakéhokoli postupu vpred po
r. 2000 je pravé zasadni omezeni vydaji
v této oblasti. Je proto nezbytné zacit na-
hlas hovotit alespon
o potiebé zavést zapado-
evropské parametry, tedy
posunout vékovou hrani-
ci na 65 let a soucasné
hledat moznosti pro po-
sileni pojistného systé-
mu. Plny pfechod na ta-
kovy systém se vsak jevi
z finan¢nich divodi jako malo realny, na-
vic cestu k nému zfejmé uzavie socialné de-
mokraticka vldda utracenim poslednich
penéz z velké privatizace. Nicméné pfipra-
va verfejnosti na situaci, kdy stat prosté ne-
bude schopen dostat predpokladanym za-
vazktim, kdy zfejmé systémem prubézné-
ho financovani zajisti jen urcitou velmi niz-
kou Zzivotni uroven a kdy se kazdy bude
muset na svém duchodu podilet svym po-
jisténim, musi nastat ihned. Na druhé stra-
n¢ je tfeba odmitnout zjednodusené pred-
stavy o samospasitelnosti soukromého du-
chodového spofeni nebo pojisténi. Cela véc
bude vyzadovat dalsi rozsahlou diskusi,
kterd nutné musi tvofit jadro programovych
diskusi liberalt v pristich letech.

Svym rozsahem a podilem na statnim
prerozdelovani i citlivosti vici volicm po-
dobnym problémem je systém zdravotni
péce. Problém je navic komplikovén tim,
ze nikde na svété uspésné fesen nebyl
a kazdoro¢né je prohlubovan vynélezy no-
vych uc¢innych lécebnych postuptl a 1€c¢iv,
které vsak ve své vétsing jsou vyrazné draz-
§i. S ohledem na spektrum konzumentt 1é-
kafské péce, rekrutujici se vétSinou
z ob¢an v dichodovém véku nebo naopak

10
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z déti Casto ze socialné slabsich vrstev, jsou
jakékoli uvahy o opravdu individualizova-
ném pojistném systému piredem velmi pro-
blematické a nepopularni. Pfesto je nutno
znovu oprasit uvahy o individuédlnich
uctech, zfetelné vymezit moznosti solida-
rity a smifit se se skutecnosti, ze levny vse-
obecné pojistny systém prosté nejdrazsi 1é-
Cebné postupy zahrnovat nebude a Ze to
bude znamenat i umrti lidi, které by 1ékat-
ska véda jeste pfi zivote udrzet uméla. Ne-
zbytnosti je podstatné vyssi spoluicast pa-
cienta na uhradé zdravotni péce, tuto sa-
moziejmost snad ani neni tfeba zdarazno-
vat. Kazdopadné musi diskuse nad systé-
mem zdravotni péCe véetné rozsahlejsich
projektu konkretizujicich jednotlivé zameé-
ry tvorfit druhou nejvyznamnéjsi polozku
programovych diskusi ceskych libera-
ld sméfujicich k vyraznéjSimu omeze-
ni statniho pferozdélovani narodniho pro-
duktu.

Treti nejvyznamnéjsi oblasti je omezeni
vlivu vSemocné byrokracie. Dulezitost to-
hoto tématu stdle neni mnohymi vyznam-
nymi liberalnimi politiky dostate¢né vni-
mana. Na rozdil od témat piedchozich se
nemusi jednat o téma kontroverzni, vefej-
nosti nepfiznive pfijimané, nebof vefejnost
ma s vystrelky byrokracie dostatecné ne-
gativni zkuSenosti a rozumny pozitivni pro-
gram by nesporné pfijala kladné. Je ovsem
pottebné prislusny program fadné propra-
covat a nepokouset se o pouha proklama-
tivni feseni, jakym nakonec pfes snahu
svych ¢lenu ziistala Komise pro odstrano-
vani byrokratické zatéze. Program musi
obsahovat feseni jiz ve svété znama a od-
zkousena, jakym je volné&jsi ptisobeni trz-
nich sil kupt. v dopravé nebo presun stat-
nich dozort do soukromopravnich katego-
rii s pfipadnym vyuzitim pojistovacich
a certifika¢nich mechanismii. Ciste¢né jiz
tento trend byl nastoupen i v Evropské unii.
Predmétem nasich debat opétovné musi byt
propracovani jednotlivych oblasti, konkre-
tizace navrhovanych alternativ i pfiprava
argumentu presvédcujicich vefejnost o je-
jich vhodnosti a prospésnosti. Lze oceka-
vat, ze timto zpisobem by nakonec bylo

mozno omezit aparat statnich ufedniki
v fadu desitek procent.

S vlivem byrokracie a statnich zdsaht do
soukromopravnich vztahl uzce souvisi
i pracovni prdavo. Jednim z klicovych uko-
It v Evropé pristich let bude v souladu
s dokumentem EDU jeho zpruznéni, indi-
vidualizace sjednavani pracovni smlouvy,
omezeni moci odbord. V nasem piipade
vzhledem ke stdle prezivajicim zakladim
systému pracovniho prava z dob komunis-
mu to bude znamenat namnoze jesté pod-
statnéjsi zasahy, nez o jaké se bude jednat
v EU. Zasadné bude nutno zménit cely sys-
tém ochrany zdravi a bezpecnosti pfi praci
a urazového pojisténi.

Pro Sirokou vefejnost se muze stat prija-
telnou dalsi liberalizace hospoddrského
prostredi, odstraniovani subvenci a preka-
zek mezinarodnimu obchodu. Pfinosy téch-
to opatfeni v usporach statnich prostiedkii
na strané jedné a v prilivu levného zbozi
na strané druhé jsou ocividné, jen je tieba
je vefejnosti srozumitelné vysvétlit. Po sé-
rii levicové zaméfenych vlad s ochra-
nafskymi tendencemi by to mélo byt snazsi.
Otazkou zatim je, jak rychly vyvoj v tomto
sméru bude v pristich letech ve WTO
i v EU. Ve WTO existuji zndmky zpoma-
leni dalsiho liberaliza¢niho procesu, v EU
je naopak silné akutni. Neni vSak ziejmé,
zdali se v EU podafi piekonat silné lobbis-
tické tlaky predevsim zemédélcu. I v nasich
podminkach je tfeba se silnou zemédélskou
lobby pocitat, je vSak treba verejnost pre-
svédcit o mrhani jejimi prostfedky na akce
typu poseceni louky nebo nepéstovani krav.
Naopak rozsahlou debatu je nutno vést
s prumyslovou lobby o nalezeni uc¢elného
kompromisu mezi jednoznacné liberdlnim
pristupem a racionalni statni pomoci ces-
kému primyslu. I pro primysl je liberali-
zace podminek dlouhodobé pfinosnéjsi nez
ochranarska opatfeni, a nalezeni spole¢né-
ho priiseciku proto nesporné mozné je.

Dulezitou soucasti liberalizace hospodai-
ského prostredi je i liberalizace cen, tedy
jednak omezovéni poc¢tu regulovanych po-
lozek, jednak omezovani velikosti cenové

vvvvvv
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polozkou s nejvyraznéjSimi negativnimi
hospodarskymi dopady jsou samoziejmé
ceny bydleni, tésné sledovany cenami ener-
gie. Zatimco v bydleni je potfebné dospét
k plné trznim hodnotam, energie nutné musi
byt vzdy pfedmét urcitych statnich zasaht.
Lze predpokladat, ze levicové vlady zpo-
mali tempo deregulace cen bydleni, takze
mira distorze vtéto oblasti bude
v okamziku nastupu pravicové vlady spise
vétsi. Na druhé strané vsak jiz zfejmé real-
ny rozsah regulovaného segmentu bude
diky pfirozené¢ se rozvijejicimu trhu
s bydlenim i pod levicovymi vladami po-
stupné marginalizovén a jeho rychlé uvol-
néni jiz fakticky nebude mit zavaznéjsi so-
cialni dopady, jaké by mélo jesté dnes. Bude
tedy nutnym a pro narovnani ekonomic-
kych proporci nezbytnym krokem pravico-
vé vlady. Deregulace cen energii pak bude
mit pfimou vazbu na dédle uvedenou libera-
lizaci a privatizaci siti.

Podstatné kroky bude mozna nutno pred-
poklddat v dokonceni privatizace. Levice
dnes slovné jakoukoli dalsi privatizaci od-
suzuje, okolnostmi vSak nakonec pravde-
podobné bude donucena k jejimu provede-
ni. Otaznikem vsSak zlstava rozsah. Statni
banky zfejmeé pristi ¢tyfi roky ve statnich
rukou prezit nemohou. Stejné tak tzv. stra-
tegické podniky muze levicova vlada zpri-
vatizovat do rukou svych pfiznivci
v okamziku, kdy se jeji vlada o¢ividné za-
¢ne blizit konci. Jednim z prvnich krokii
pravicové vlady tedy nutné bude dokonce-
ni privatizace, o rozsahu vSak miZeme jen
spekulovat.

Zasadniho posunu vpred bude nutno do-
sahnout v liberalizaci a privatizaci dosa-
vadnich monopolnich siti, jako jsou sité
energetické, spojové nebo dopravni. Soci-
alni demokraté jiz slibuji zmrazeni jakych-
koli pokust o postup vpred v této oblasti.
Na druhé strané liberalizace siti je na vi-
tézném pochodu v Evropské unii a 1ze pred-
pokladat velky tlak na ceskou vladu k prijeti
nové koncipovanych evropskych liberal-
nich principd. V této oblasti tedy nebude
nutno piili§ vymyslet nova feseni jako spi-
Se kvalifikované zavést feseni jiz hotova.

Dostavame se ke kli¢ovému bodu jaké-
hokoli budouciho liberalniho programu,
kterym je vytvoreni ucinného stdtniho me-
chanismu pro jeho realizaci, tedy stdtni
spravy a soudi. Jakakoli hesla o pravu
a poradku, jakékoli pokusy reformovat po-
licii a soudy ztstanou prazdnymi jako do-
sud, pokud se nepodari vytvoftit zasobarnu
lidi schopnych odborné i manazersky sli-
bovana opatfeni pripravit a zavést do pra-
xe a soucasné ochotnych do tak nevdécnych
a finan¢né nezajimavych postu jit. Zde musi
liberalni komunita dlouhodobé¢ kultivovat
své vztahy s podnikatelskou sférou a hle-
dat v ni lidi vyhovujici popsanym kritéri-
im. Nadéji jsou predevsim lidé mladi,
v soucasné dobé koncici Skoly, ziskavajici
zkuSenosti v zahranic¢i i v soukromém sek-
toru. Bez profesiondlni personalistiky je
jakykoli budouci pokus o liberdlni vladu
odsouzen k nezdaru. Je potfebné formulo-
vat programovy pristup k dlouhodobému
vytvareni stabilni statni spravy, policie
a soudii bez tradi¢nich floskuli, jakymi jsou
definitiva ve statni spravé nebo absolutni
nezavislost soudct na komkoliv. Stejné tak
je tieba zdsadné zmeénit situaci, kdy uzka
skupinka lidi v legislativni radé vlady si
zcela uzurpovala pravo znamkovat pfija-
telnost nebo nepfijatelnost jednotlivych pfi-
pravovanych pravnich uprav a namnoze
potiebné zmény dokdzala zcela zablokovat.

4, Zaver

Vzhledem k danému prostoru bylo nut-
né se omezit jak v hodnoceni minulosti, tak
i v nastinu budoucich programovych tko-
1% jen na to nejnutnéjsi, zaméfené piede-
vsim do oblasti hospodarské a statnich
mechanismi s ni souvisejicich. Nicméné,
pokud v této stati nékomu schézi kapitoly
o etice, moralce, dobro¢innosti, pak se ne-
jedna o nedostatek mista, ale o zamér. Je
tfeba vyrazné odliSit potfebnou miru soli-
darity s lidmi nemohoucimi postarat se
o své zakladni Zivotni potfeby, kde i libe-
ralové prosazuji kromé iniciativ soukro-
mych i urcitou ucast statu, je tfeba odlisit
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stihani zlocinct, kde liberalové vidi roli  hou byt soucasti politickych programii. Po-
statu jednozna¢né od obecnych kategorii  kud by to stat opét zacal Cinit, nastoupil by
etiky a moralky, které stat prost¢ nafizovat  cestu navratu k totalitni spolecnosti.
nemtiZe a nesmi, a které proto ani nemo-

Michal Tosovsky, vdnoce 1997
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RVATIVNI DISKUS!

Trh prace v Cesku

Pojednani o trhu prace v Sirsich souvislostech lidského jednani

DANIEL MUNCH

Trh prace ma rozsahlé ekonomické sou-
vislosti ovliviwujici mnoho sfér naseho zi-
vota, a predstavuje tak velmi Siroké eko-
nomické téma spolu s mnoha implikacemi
pro hospodarskou politikou statu. Nedej-
me se klamat skutecnosti, Ze problematika
trhu prace se v médiich a dokonce i disku-
sich o hospodaiské politice ¢asto zkratko-
vité¢ omezuje na problém nezaméstnanosti
¢i mezd. Uéelem tohoto prispévku je stru-
né¢ osvétlit v SirSich souvislostech neékterd
témata trhu prace, ktera se rysuji na pozadi
nasi sedmileté zkusenosti s fungovanim
trhu prace, s vyhledem do nadchazejicich
let. S ohledem na soucasné diskuse o poli-
tickych programech je ambici tohoto pfi-
spévku také upozornit na témata a otazky,
o kterych se politici Casto obavaji hovorit.

Lidsky kapital a trh prace

Na trhu prace stravi kazdy z nas v pru-
méru o néco vice nez polovinu svého zivo-
ta a téméf celym nasim zivotem se prolina-
ji jednani a rozhodnuti, ktera jsou pfimo ¢i
nepiimo pro formovani trhu prace uréujici
a ktera jsou samoziejmé realitou na trhu
prace do velké miry zpétné formovana.
Rodinné prostiedi a posléze skoly vsech
urovni jsou béhem prvniho ctvrtstoleti lid-
ského zivota zdrojem dulezité slozky lid-
ského kapitélu, tedy vzdeélani. Od kvality
vzdélani, vyjadiené jeho objemem a struk-
turou zaroven, se odvijeji moznosti budou-

ciho individualniho pracovniho uplatnéni,
individualni Zivotni droven a spolecenské
postaveni jednotlivce a rodiny v dospélosti
a stupen zajisténi vlastniho stafi. V konec-
ném dusledku se kvalita a vhodnost vzde-
lani jednotlivcid projevi na hospodarském
rustu a na vSeobecné prosperité Zivota ob-
cant. Nedostatecné ¢i nevhodné vzdélani
se naopak stavd vyznamnou piekazkou
materidlniho i duchovniho rozvoje spolec-
nosti. Kvalita vzdélani se do jisté miry od-
viji od dlouhodobych tradic, ale do velké
miry od charakteru vzdélavaciho systému,
ktery je formovan politikou statu.
Kazdodenni polistopadova realita uka-
zuje, jak snadno padaji neochvéjné prav-
dy, o kolik bohatsi a rozmanitéj$i je nase
evropské a svétové kulturni dédictvi, o co
jina muze byt realita v jinych zemich a jak
se méni dfive platné védecké pravdy. Pres-
to si nas vzdéldavaci systém, jako neblahé
dédictvi socialismu, déle nese prilisny sklon
ke sdélovani a naslednému memorovani
neochvéjnych “pravd”. Neni divu, zZe se
nam potom nedostava rozhodnych a oprav-
néné sebevédomych lidi schopnych samo-
statné ¢i organizacni prace. Vira v nauc¢ené
pravdy a podcenovani vyznamu tvuréi ak-
tivity svym dilem také prispivd k tomu, zZe
mnoho lidi stale pasivné ¢eka, az je nékdo
vezme za ruku a dovede k sfastnym ziti-
kim. U takovych lidi casto vznika “blba
nalada”, protoze pfi¢iny vlastni pasivity
a neuspéch spise nez u sebe radéji hledaji
ve svém okoli, spolecnosti ¢i politice. Jak
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jiz bylo feceno, relace mezi predavanim
znalosti a faktd a formovanim samostat-
ného tvir¢iho a ambicidzniho mysleni ne-
jsou v prostiedi nasich skol vybalancova-
ny.

Nesmi nds mast, ze v casto uvadénych
mezinarodnich srovnavacich testech zna-
losti vychdzeji nasi studenti jako jedni z nej-
lepsich na svéte. Jde totiz
o to, Ze nahromadéné zna-
losti samotné nejsou vse
a mnohdy nejsou vubec
nicim.

“Socialisticky rezim vi-
del skolstvi predevsim
jako prostredek k ziskdni
odborné a technicky zdat-
né pracovni sily. Je priro-
zené, Ze samostatné tvirci a ambiciozni
mysleni bylo pro predchozi rezim nebezpec-
né a ze se s nim skrze kontrolované stdtni
skolstvi vyporddal. Socialistické vidady pre-
ferovaly vysoce specializované stiedoskol-
ské odborné vzdéldni na ukor poskytovani
vSeobecného stredoskolského vzdélani a na-
bidky flexibilnéjsich programii.(Laporte
and Ringold 1997). Nejpatrnéjsi dasledek
tohoto pfistupu muzeme vidét napiiklad
v tom, ze podil stfedoskolskych studentti
studujicich na gymnaziich poskytujicich
vSeobecné vzdélani byl u nas i v roce 1995
na urovni pouhych osmnacti procent, tedy
na nejnizsi urovni mezi 27 zemémi OECD
(OECD 1997). Vzdélavaci systém, ktery
jsme zdédili z obdobi socialismu, se tedy
zameéfoval na poskytovani vzdélani v uzce
specializovanych oborech a vyznamné za-
nedbaval poskytovani vseobecné vzdéla-
nosti, tvorivého a samostatného mysleni. Je
vSak tfeba dodat, ze se béhem sedmi let
uskutecnilo i mnoho velmi pozitivnich
zmén, predevsim ve stfednim $kolstvi.
Nové zdkonné vymezeni uvolnilo mnohdy
az bourlivy vznik soukromych a cirkevnich
sttednich §kol a umoznilo uvolnéni kuri-
kularni svazanosti a jednobarevnosti nabi-
zenych programu. Dostavila se zvysend,
Casto az vysokd konkurence skol, statnich
i soukromych, v kone¢ném dusledku pri-
nasejici prospéch studentiim v rozmanitos-

Relace mezi objemem
predavanych znalosti
a faktu a formovanim
samostatného tvurcéiho
a ambiciézniho mysleni
nejsou v prostredi nasich
Skol vybudovan

ti a kvalité nabizeného vzdélani. V tomto
obdobi samoziejmé dochazelo i k mnoha
negativnim jevim, které pramenily z bout-
livosti vyvoje samotného, absence zkuse-
nosti a snizeného pocitu odpovédnosti za
vzdélani svych déti u rodicl a neexistence
reputace u nove etablovanych nestatnich
sttednich skol, podle které by se mohli ro-
dice a studenti spolehlivé
rozhodovat. Ocekavat na-
prosto bezproblémovy
prubéh pii tak rozsahlych
a spontannich zménach
by bylo zcela naivni a za
takovou je také tfeba cha-
pat obcasnou kritiku, kte-
ra odmita liberalizaci
vzdélavaci soustavy jako
celku. Pfinosy zmén totiZ jednozna¢né nad
problémy prevazuji, a na soukromych a cir-
kevnich stfednich skoldch tak dnes studuje
témeér pétina studentt stiednich skol, jak je
také patrné z obrazku 1.

Zvysend nabidka stfedoskolského studia
dala pfilezitost predevsim tém, ktefi by se
drive kvili pfevisu poptavky po stfednim
vzdélani na Skolu nedostali. Formova-
ni nové struktury stiedniho skolstvi mélo
i po-zitivni dopad na nabidku prace a jisté
i svym dilem pfispélo k relativné velmi
nizké mife nezameéstnanosti stfedoskol-
skych absolventu u nés, jak dokumentuje
tabulka 1.

Tabulka 1 : Specificka mira nezamést-
nanosti pro vékovou skupinu 20-24 let
se stredoskolskym vzdélanim v roce 1995

Ceska republika 3,1
Némecko 6,8
Polsko 26,7
Portugalsko 20,1
Rakousko 3,9
Spanelsko 41
Svédsko 18,9
Velka Bitanie 13,2

Zdroj: OECD Employment Outlook 1997,
str. 256.
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Univerzitni Skolstvi, na rozdil od skol-
stvi stfedniho, u nas zistava pozadu za vy-
vojem spolecnosti a moznostmi, které po-
skytuje vznikly trh prace. Zastaralé zako-
nodarstvi, které brani vzniku nestatnich
vysokych §kol a pfilivu nestatnich penéz
do vysokych skol, bylo schvaleno Posla-
neckou snémovnou teprve v roce 1998.
Management univerzit se doposud nejriz-
néjSimi zpusoby uspeésné ubranil odstrané-
ni svého pohodIného, statem financované-
ho monopolu. Vysoké skoly zustavaji stale
prilis odtrzené od praxe a védeckého zivo-
ta mimo né.

Na trhu prace je na druhé strané zcela
zietelna ochota vysokoskolsky vzdélané
lidi dobfe zaplatit (viz. obrazky 2 a 3), ale
neexistence institutu skol-
ného neumoznuje, aby se
tento jasny cenovy signdl
o vzdacnosti vzdélani pre-
nesl do oblasti, kde toto
vzdélani vznika, tedy na
vysoké skoly.

V souvislosti s uvede-
nym je jisté zajimavy po-
hled na relativni dynami-
ku mezd, jako trhem vyjadfenou cenu pra-
ce, uskupiny absolventl kol po roce 1989.
Z obrazku 2, ktery uvadi srovnani vyse
a ristu primérnych hodinovych vydélki
podle vékovych kategorii a stupni vzdéla-
ni je patrné, Ze mzdy rostou u vékovych
skupin soucasnych stiedoskolskych a vy-
sokoskolskych absolventu vyraznéji, nez
u starsich ro¢nikti. Z toho je zfejma stale
rostouci poptavka po noveé vzdélané pra-
covni sile ze strany zaméstnavateli. V této
situaci se jako paradoxni jevi skutecnost,
Ze se vysokym Skolam pii dlouhodobé vy-
soce neuspokojené poptavce zoufale nedo-
stava fina¢nich prostfedki na samotny pro-
voz. Velkd Cast téch, ktefi se letos opét ne-
dostanou na vysokou skolu je pfitom ochot-
na si za studium zaplatit (pfiplatit), a pfi-
nést tak do vysokého skolstvi tolik potreb-
né prostfedky. Téch, ktefi by si nebyli
schopni studium zaplatit ze svych rodin-
nych uspor ¢i pfijmu pfitom neni mnoho
a i naprosta vétsina z nich by si byla jisté

Neexistence institutu
Skolného dosud neumoz-
novala, aby se tento jasny
cenovy signal o vzacnosti

vzdélani prenesl do
oblasti, kde toto vzdélani

schopna studium zaplatit na zakladé svych
piijmt budoucich. Nabidka vysokoskolské-
ho vzdélani u nas totiz neni formovana po-
ptavkou a pfinosem jednotlivych studijnich
obort pro obcany, ale spise zdjmy vysoko-
skolské administrativy, vyjednavaci silou
jejich jednotlivych skupin pii ziskdvani
prostredkti a obrovskou setrvacnosti, ktera
je vlastni jakémukoliv statné administrativ-
nimu zpusobu rozdélovéani verfejnych pro-
sttedkii. Dochazi tak u nds k rozsahlému
plytvani disponibilnimi , materialnimi a lid-
skymi zdroji.

Vysokou skolou vsak na konci dvacété-
ho stoleti proces vzdélavani nekonci. Je
dévno pry¢ doba, kdy se daly vSechny zna-
losti v oboru obsahnout studiem v mladi
a béhem dalsiho Zivota
nezastaraly. Vyzkum a vy-
voj dnes postupuji tako-
vym tempem, Ze znalosti
zastaravaji v horizontu de-
setileti ¢i dokonce néko-
lika let. Ze je celozivotni
vzdélavani pro dobré u-
platnéni na trhu prace ne-
zbytné, si v novych pod-
minkdch lidé postupné zacinaji uvédomo-
vat. V celozivotnim vzdélavani se mohou
uplatnit mnohem rozmanitéjsi formy, od
kursti organizovanych pro zaméstnance po
studijni volna pro dalsi studium na fadné
skole. V hospodaiské politice statu jde o to,
aby nabidce této formy studia stdlo v ceste
co nejméné administrativnich prekazek
a aby se tato forma mohla pfirozené zacle-
nit v rdmci toho, co dnes nazyvame studi-
em klasickym, tedy studiem pfed vstupem
na trh prace.

Na nenapadnou, ale pro nasi situaci vy-
znamnou skute¢nost poukazuji nékteré te-
oretické a empirické vyzkumné prace
v oblasti vefejné volby. Ty naznacuji, Ze
s tim, jak starne populace, stéle vetsi a vét-
$1 skupina voli¢i podporuje vice nez pro-
porciondlni rast vydaja stdtu na dichody
a zdravotnictvi a stédle mensi a mensi sku-
pina voli¢t-rodict podporuje vydaje stat-
niho rozpoctu na $kolstvi. To se muze stat
brzdou rozvoje prave vysokoskolské vzdé-
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lanosti u nas v pripadé, Ze si demokraticky
stat ponecha monopol na financovani a pro-
vozovani vysokych skol.

Odchod z trhu prace do duchodu

Dalsi velké téma, majici uzkou spojitost
s trhem prace, je pozice starSich ob¢ani na
trhu prace. Nasi realitu zasadné formuje
existence prubézného, z vS§eobecnych roz-
poctovych pfijmu statniho rozpoctu finan-
covan¢ho duchodového
systému. Zde je tieba pfi-
pomenout, ze jakykoliv
dichodovy systém miize
byt pojisténim proti dlou-
hovékosti, ale nikoliv
proti stari.

Proti nevyhnutelnosti
stafi se totiz finan¢né pojistit nelze, 1ze se
na n¢j pouze zajistit. Nikdo psychicky zdra-
vy se nemuze ohanét vymluvou “ja nevé-
dél”. Pres tuto skute¢nost nas dichodovy
systém poskytuje diichod kazdému, samo-
zfejmé za cenu velkych omezeni svobodné
volby obcanti v nakladani s vlastnim ma-
jetkem, v tomto pripadé zpisobeném vy-
sokymi odvody z pfijma obyvatel do du-
chodového fondu.

Duchodovy zakon vymezuje vSem stej-
ny vék pro odchod do dichodu a nasledné
narok na diichod bez ohledu na velké a pro-
hlubujici se rozdily ve fyzickych a psychic-
kych schopnostech obca-
nu ve véku okolo Sedesd-

Jakykoliv duchodovy
systém muze byt pojisté-
nim proti dlouhovékosti,

ale nikoliv proti stari.

od prostfedi spolupracovnikii a pracovnich
kontaktd se béhem tii let méni v odtrze-
nost trvalou. Pfitom maji starsi pracovnici
mnohé cenné zkusSenosti, které jsou schop-
ni a ochotni pfedavat dale a nemusi to byt
pfimo na pivodnich mistech. Pfichdzime
tak predcasné o nejzkusenéjsi cast své po-
pulace, ktera je vétSinou jesté bez problé-
mu schopna pracovat.

Existence zakonem vymezeného dicho-
dového véku je take Spatnym signdlem pro
zameéstnavatele, ktefi podle né¢ho formuji
svou zaméstnaneckou po-
litiku a neradi pfijimaji
obcany blizké oficidlnimu
duchodovému véku, o kte-
ryzto vék se zajimaji vice,
nez o fyzické a psychické
dispozice uchazecu o pra-
ci. To pfispiva mimo jiné
k vyssi nezaméstnanosti a niz§im mzdam
(viz.obrazek 3) obcant preddichodového
véku. Na zékladé konzervativné-liberal-
nich hodnot je tfeba za nepfijatelnou pova-
zovat narodohospodafskou praxi stimulo-
vani diivéjsich odchodi strasich obcanti do
dichodu. Tato politika je motivovana sna-
hou o zvyseni nabidky pracovnich mist jako
prostiedek snizovani nezaméstnanosti. Ze
jde o praktiku, jejiz pochybné piinosy jsou
velmi kratkodobé a negativni ve stfednim
a dlouhém obdobi, ukazuji mnohé empi-
rické studie (Layard a kol.(1991)). Hospo-
déarska politika prosazujici predc¢asné od-

chody do diichodu, pfi-
padné zkracovani pracov-

P 7e

ti let. Nejen to. Soucasny
zakon odrazuje od prace
obcany raného duchodo-

Je velmi rozsiren omyl,
Ze na svété je omezené
mnozstvi prace, které je

ni doby, totiz vychdzi
z chybného, bohuzel vsak
velmi rozsifeného omylu,

vého véku tim, Ze pro na-
rok na dichod vyzaduje
po dobu prvnich dvou let
snizeni jejich pfijma pod
uroven dvojnasobku zivotniho minima. Jde
v prvé fadé o nemoralni a nasilné zasaho-
véani do svobody a uctyhodnosti jedné sku-
piny obcanu. V druhé fadé mnohé empi-
rické studie ukazuji, ze lidsky kapital pred-
stavovany nahromadénou zkusenosti pod-
1éha rychlému starnuti. Doc¢asnd odtrzenost

nutno spravedlivéji
rozdélovat

Ze na svété je omezené
mnozstvi prace, které je
nutno spravedliveji rozde-
lovat.

Pojisténi prijmu v dobé pracovni
neschopnosti

Na okraji pozornosti stoji problematika
nemocenského pojisténi (nejde o zdravot-
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ni pojisténi), ktera s trhem prace takeé uzce
souvisi. Skutecnost je u nas takova, ze v di-
sledku zastaralého a Spatné vymezeného
systému zacalo s liberalizaci zaméstnava-
telskych vztahli na poc¢atku devadesatych
let dochazet k rozsahlému zneuzivani sta-
tem garantovan¢ho programu nemocenskeé-
ho pojisténi. Zatimco jesté v roce 1990
predstavovaly statni vydaje na nemocenské
pojisténi pfiblizné 7 miliard korun, v roce
1996 to bylo jiz okolo 22 miliard s vyhle-
dem dalsiho rustu.
Nemocenske pojisténi
hradi uznanym pracovné

ktefi vydavaji zaméstnancim potvrzeni
o pracovni neschopnosti. Je pfirozené, ze
lékar casto uzna pracovnika nemocnym i se
simulovanou nemoci, nebof 1ékafi samot-
nému takové rozhodnuti pfinasi minimalni
riziko a naklady. Riziko pro néj naopak
predstavuje neuznat prace neschopnym clo-
véka, ktery je opravdu nemocny. Stat, jako
treti subjekt, ma na starost revizi opravné-
nosti vyplaceni nemocenskych davek. Vy-
sledky jeho kontrolni ¢innosti jsou vSak
celkem pfirozené vice nez sporné.

V pripadé nemocenskeé-
ho pojisténi tak jde o na-

neschopnym stat ze stat-
niho rozpoctu a zameést-
navatel je pouze pro-
strednikem platby, které-
ho tedy platby nemocen-
skych davek pfimo neza-
tézuji. Zameéstnavatelé
tedy maji casto velmi

V pripadé nemocenského
pojisténi jde o nazornou
ukazku, jak dobre minény,
statem organizovany
socialni program velmi
snadno vede k rozptyleni
zodpovédnosti jednotliveu
a instituci a informacénimu
chaosu.

zornou ukazku, jak dobfie
minény, stdtem organizo-
vany socialni program vel-
mi snadno vede k rozpty-
leni zodpovédnosti jednot-
livet a instituci a informac-
nimu chaosu.

Problém nemocenského

snizenou motivaci dohli-

Zet na to, zda jde na stra-

né zameéstnance o pracovni neschopnost
opravnénou, ¢i pouze predstiranou. Na stra-
né zaméstnancl je samoziejmeé motivace
“hazet se marod” tim vétsi, ¢im srovnatel-
n¢jsi jsou nemocenské davky s jejich pra-
covnimi prijmy. Néktefi zaméstnavatelé
jsou timto modelem také motivovani k jeho
zneuzivani. V pripadé prechodného nedo-
statku prace totiz mohou zaméstnavatelé
poslat zaméstnance s nizsi odbornosti na
nemocenskou a nemusi jim vyplacet mzdu,
protoze zaméstnanci dostanou ze statni po-
kladny nemocenské davky. Zaméstnava-
telé tak mohou prezaméstnanosti levné fe-
sit (pouze z jejich vlastniho pohledu) pro-
blémy spojené s vétsi fluktuaci mezi za-
meéstnanci s nizsi odbornosti, aniz musi
hledat jiné cesty dohledu na jejich praci.
Druhym subjektem v systému jsou lékafi,

pojisténi je tedy nutno po-

vazovat také za jednu z ri-
gidit trhu prace u nas. Na jedné strané vy-
zaduje nartst vydaji statu, tedy danovych
odvodi z mezd, na strané druhé snizuje
nabidku pracovnich sil a jeji vyuziti.

Demografické dédictvi

Jednim z neblahych dédictvi II. svétové
valky a éry socialismu jsou populacni viny,
které prinesl povalecny boom a populacni
manipulace centralnich planovaci na po-
catku 70. let. Kratké populacni viny maji
mnohé negativni dopady na hospodarstvi,
véetné trhu prace. Vyznamné kolisajici
velikost ro¢nikti prochdzejicich Skolami
neni mozno dostatecné zohlednit kapacitou
vzdelavacich instituci, pfipadné je takové
pfizptisobovani bolestivé a nakladné. Jako

Tabulka 2: Vékové kohorty v roce 1992

Vek
Pocet osob

121et 13 1et 14 1let

15 let
150 500 167 962 173 997 177 241 182 037 186 986 188633 175763

16let 171let 181let 19 let

Zdroj: V¥pocet autora na zdkladé dat Ceského statistického iiradu
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priklad ndam mize poslouzit populacni vina
z pocatku sedmdesatych let. Z tabulky 2 je
patrné, Ze napiiklad v roce 1989 do stiedo-
skolského véku vstupovalo o celych 20 pro-
cent mladych lidi vice nez v roce 1995.

Ti, ktefi jsou soucasti populacni viny,
jsou nasledné na trhu prace vystaveni mno-
hem vétsi  konkurenci
svych generacnich kolegii
a musi se pfirozen¢ smifit
s niz§imi mzdami, které
jsou konkurenci tlaceny
dolu. V okamziku, kdy se
populacni vlna dostane do
diachodového véku, ptiso-
bi jesté zasadnéjsi problé-
my. V systému prabézné fi-
nancovanych  duchodu
(ktery mame u nds) je na né tfeba v roz-
poctu vyclenovat stale vice prostredka.
K tomu se nezbytné pridava i narist vyda-
ju na zdravotnictvi, protoze jejich prevaz-
na ¢ast sméfuje pravé na peci starSim ob-
¢anim. To potvrzuji statistiky ministerstva
zdravotnictvi z roku 1996, podle kterych
Cinily pramérné zdravotni vydaje na obca-
na starsiho Sedesati let pfi-
blizné¢ 16 tisic korun roc-
n¢, zatimco napiiklad na
clovéka okolo 40 let véku
ptipadalo v priméru nece-
lych 7 tisic korun. Pribliz-
né 20 procent obcant tak
Cerpa 80 procent nakladu
na zdravotni péci u nas.
Kdyz si k témto skute¢nos-
tem pridame s jistotou hranicici demogra-
fickou prognoézu rychlého starnuti nasi po-
pulace v dalsim ¢tvrtstoleti, stoji pred nami
mnoho problému zralych k feseni. Pokud
nedojde ke zméné financovani dichodu
a zdravotnictvi, budou si neustéle rostouci
vydaje statu vyzadovat odpovidajici rist da-
novych odvodu a vzhledem k tomu, ze se
bude podil pracovné aktivniho obyvatelstva
snizovat, bude dochazet i k rastu danové-
ho zatiZeni na jesté vyssi hodnoty, pfi nichz
by se jiz zcela vytratila pracovni motivace,
coz by citelné oslabilo jiz dnes oslabené
fungovani trhu préce.

Nezaméstnanost je
zpravidla akumulovanym
projevem problému z
jinych oblasti Zivota
spolecnosti a neni prvotni
pricinou problému.

Nezaméstnanost

Nezaméstnanost jsem umyslné ponechal
az jako posledni v fadé¢ témat souvisejicich
s trhem prace, abych podtrhl skute¢nost, ze
nezaméstnanost je zpravidla akumulova-
nym projevem problémil z jinych oblasti

zivota spole¢nosti a neni
prvotni pfi¢inou problé-

Rust danového zatizeni na mil.
jesté vyssi hodnoty,
pfi nichz by se jiz
zcela vytratila pracovni
motivace, by citelné
oslabil jiz dnes oslabené
fungovani trhu prace.

Pribéh nezameéstna-
nosti méfeny mirou ne-
zameéstnanosti uvedeny
na obrazku 4 ukazuje, ze
se tento fenomén od po-
catku transformace u nds
vyvijel velice uspokoji-
vé. Mira nezaméstnanos-
ti se v pocatecnim obdobi vyvijela podob-
né jako v ostatnich zemich byvalého sovét-
ského bloku a dosahla u nds na dlouhou
dobu rekordni urovné ¢ty procent na pre-
lomu let 1991 a 1992 (podrobnéji Svejnar
a kol. 1995).

Poté doslo k mirnému poklesu na hod-
noty blizké tfem procentiim, kde se mira
nezameéstnanosti se se-
z6nnimi  fluktuacemi
udrzela az do poloviny
roku 1996. Ve vsech
ostatnich zemich se vSak
mira nezamestnanosti
ustdlila az nad deseti
procenty, kde se vice
méné udrzuje az do
dnesnich dnii. U nds se
obnoveni ristu nezaméstnanosti datuje od
poloviny roku 1996 na aktudlnich 5.2 pro-
cent (k 31.prosinci 1997). Pfes soucasny
rust patii republika stale mezi zemé OECD

cnvvr

bulka 3).

Tabulka 3: Mira nezaméstnanosti
v Evropé % (Listopad, 1997) !

Cesk4 republika 5

Francie 12,6
Italie 2 12,2
Némecko 7.8
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Svédsko 8,6
USA 4,6
Velka Britanie 6,8

1 sezéné upravené udaje
2 udaj za fijen

Zdroj: BUREAU OF LABOR STATISTICS,
U.S. DEPARTMENT OF LABOR, JANUA-
RY 1998.

V prvnich letech transformace se na trhu
prace odehralo mnoho vyznamnych a jedi-
ne¢nych zmén, o jejichz mikroekonomic-
ké podstaté nam makroekonomicky ukaza-
tel miry nezaméstnanosti nic nefekne. Co
se vlastn¢ stalo, se tedy spiSe domyslime,
nebof k podrobné analyze se nedostava
vhodnych mikrodat. Je zfejmé, ze s libera-
lizacnimi kroky pocatecniho obdobi trans-
formace se zacal spontanné formovat trh
prace a mzda zacala byt jeji cenou. Mezi
urcujici faktory nizké nezameéstnanosti
v Ceské republice je tieba fadit velmi vy-
hodnou polohu republiky v tésném soused-
stvi zemi EU a velmi vyhodnou stfedovou
polohu hlavniho mésta Prahy, ktera pred-
stavuje 1/10 pracovniho trhu. Velky vliv
mély liberalizacni a privatizacni kroky, kte-
ré umoznily rozsahly rozvoj malého a stred-
niho soukromého sektoru ale i pretrvavaji-
ci prezaméstnanost ve velkych statnich pod-
nicich a podnicich s nejasnou vlastnickou
strukturou. Svym dilem k nizké nezamést-
nanosti pfispéla také prirozené vznikla, alo-
kovana a rozmanita pramyslova struktura
majici kofeny jesté v Rakousku-Uhersku
a prvni republice, kterou nevymazalo ani
Ctyricet let centralniho planovani. Ve srov-
nani s jinymi post-socialistickymi zemémi
byl u nas v kratké dobé zaveden prehledny
systém sluzeb nezaméstnanosti spravuji-
ci pomérné prisny systém davek v neza-
méstnanosti skrze dobfe fungujici sit ura-
da prace.

V diskusich o nezaméstnanosti se lidé
casto déli na zaméstnané a nezaméstnané,
coz je déleni v mnoha pripadech velice za-
vadéjici. Nezaméstnanost je totiz pro veét-
Sinu nezameéstnanych pouze prichozi pa-

sazi, do které pribézné prichazeji a diive
¢i pozdéji z ni opét odchazeji. Pro skutec-
nou hospodarskou politiku a vynaseni sou-
du o prospésnosti ¢i Skodlivosti nezameést-
nanosti tak neni dulezité, jaké procento lidi
je v dané chvili nezaméstnanych, ale jak
dlouho v ni lidé zustavaji, pripadné kolik
lidi v ni ztstava dlouhodobé¢. Nezaméstna-
nost jednotlivce jako stav sam o sobé¢ tak
nepredstavuje problém. V trznim prostre-
di, které se neustale vyviji podle toho, jak
vyrobci a spotfebitelé reaguji na vyvoj no-
vych poznatki technologii a vzacnosti zdro-
ju, se premistuje nejen kapital fyzicky, ale
také lidsky a to smérem k ¢innostem, které
lépe odpovidaji novym podminkam, tedy
lidskym potfebam nerozporné vyjadienych
poptavkou. Pokud nema zemé hospodaisky
zaostavat, musi se pokles poptavky v da-
ném oboru drive ¢i pozdéji projevit snizo-
vanim zaméstnanosti, pripadné upadkem
firem, tedy propousténim ¢i dobrovolnym
odchodem zaméstnancti prirozené¢ dopro-
vazenym i obdobim nezaméstnanosti. Vel-
mi dulezitym divodem zmén zaméstnani
a zdrojem nezaméstnanosti je také generac-
ni mobilita jednotlivcd. Kazdy pracovnik
stoupa na zZebricku postaveni v zaméstnani
s tim, jak sbira zkusenosti a nachazi postup-
né pro sebe vhodnéjsi zaméstnani a zameést-
navatele. Obdobi bez prace tak neni nic
zvlastniho a Ize ho v mnoha pfipadech cha-
pat jako velmi efektivni zpisob hledani
nejvhodnéjsiho zaméstnéani. Pro vyse uve-
dené divody (problém neni nezaméstna-
nost jako takova, ale jeji trvani) je zpravi-
dla lepsi ponechat statistiky o mife neza-
mestnanosti medidlnim Sotim a sledovat
spise velikost toku nezaméstnanych, ktefi
nezameéstnanosti prochazeji, piipadné po-
dil dlouhodobé¢ nezaméstnanych. Mezind-
rodni a ¢asové srovnani prilivu a odlivu do
a z nezaméstnanosti prezentuje tabulka 4.
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Tabulka 4: Standardizované miry prilivu a odlivu do a z nezaméstnanosti

1992
Zemé Mira Mira
prilivu odlivu
Ceska republika 0,9% 26,6%
Slovenska republika 1,5% 10,2%
Madarsko ! 1,2% 7,7%
Polsko 0,9% 4,3%

1 Udaje roku 1993
Zdroj: OECD databdze CEET

Z ni je patrné, Ze mira pfilivu do neza-
méstnanosti byla a stale je v Ceské repub-
lice nizs8i nez v byvalych zemi socialismu
a mira odlivu je naopak mnohem vyssi.
Tomuto vysvétleni odpovidaji i udaje
o podilu dlouhodobé nezaméstnanych uve-
dené v tabulce 5.

Tabulka 5: Podil dlouhodobé! nezamést-
nanych na celkové nezaméstnanosti %

Ceska republika 15

Francie 37,1
Italie 64,1
Madarsko 57

Némecko? 45,6
Polsko 35,3
Svédsko 18,5
USA 10,4
Velka Britanie 45,9

1 Vice nez jeden rok

2 Udaj roku 1995

Zdroj: OECD Employment outlook, 1997,
str.181.

Nezaméstnanost nepostihuje vSechny de-
mografické skupiny stejné.
Proto se nezaméstnanost
nékdy uvadi specificky pro
jednotlivé skupiny. Ostie
sledovanou skupinou jsou
mladi lidé, ktefi po Skole
vstupuji na trh prace. Ne-
zaméstnanost této skupiny

Efektivnost a smysluplnost
mnohych programu resicich
dusledky a nikoliv pficiny
nezaméstnanosti je ¢asto
velmi pochybna.

1994 1996
Mira Mira Mira Mira
prilivu odliva prilivu odlivu
0,6% 21,3% 0,6% 19,3%
1,3% 7,4% 1,4% 10,0%
1,1% 9,1% 1,3% 9,4%
1,6% 6,2% 1,6% 8,2%

se v posledni dobé u nas zvysuje, ale v me-
zinarodnim srovndni je stale nizka. Ani
vysoka specifickda nezameéstnanost této sku-
piny vSak nemusi byt negativnim jevem,
jak se casto tvrdi. Mladi lidé jsou totiz na
rozdil od svych rodi¢t v jiném postaveni.
Teprve si své misto na trhu prace hledaji
a celkem pfirozené vyzkouseji za kratkou
dobu nékolik zaméstnani, kterd zcela pfi-
rozen¢ obcas oddéluje i obdobi registrace
na ufadu prace. Mladi 1idé, ktefi nemaji
rodinné zavazky a maji za sebou Casto
i podporu rodicu, tak v mnoha piipadech
obdobi nezaméstnanosti vyuzivaji k efek-
tivnimu a dikladnému hledani perspektiv-
niho zaméstnani, které jim vyhovuje, pfi-
padné vyuZzivaji nezaméstnanost jako ob-
dobi prodlouzenych prazdnin.

Problém samoziejmé predstavuje dlou-
hodoba nezaméstnanost jednotlivct a de-
mografickych skupin. Jde vsak ¢asto o pro-
blém, ktery mad pficiny v jinych oblastech,
jako je skolstvi, demotivacni pracovné-
pravni a dichodova legislativa a danova
politika, nefungujici trh s byty apod.
Z pohledu hospodarské politiky stitu je
mnohdy smysluplnéjsi fesit pficiny jiz
v téchto oblastech, i kdyz Casto pozoruje-
me spise sklon fesit az
diasledky nejraznéjSimi
programy boje s neza-
méstnanosti. Nutno po-
dotknout, ze efektivnost
a smysluplnost téchto
programu je casto velmi
pochybna.
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Zaveér

Cilem tohoto prispévku nebyl a nemohl
byt podrobny popis vyvoje trhu prace u nas
od pocatku transformace az do dnesnich
dnt, ani piehled dosud znamych statistik.
To vse je obsahem jinych praci. Ucelem
bylo predevsim poukazat na mnohdy pre-
hlizenou provazanost zdanlivé nesouvise-
jicich témat, tedy provazanost, kterou je
nutno pfi formovéani dobré hospodatské
politiky statu s dlouhodobym horizontem
uvazovani brat v uvahu. Mnoha témata
v této souvislosti pouze stru¢né zminéna,
jako naptiklad otazky zavedeni Skolného,
problematika odchodi do dichodu, sché-
ma prispévkll v nezaméstnanosti a pojisténi
pracovni neschopnosti, zdanovani prace si
jisté zaslouzi mnohem detailnéjsi ekono-
mické a ideové diskuse. Na mnoho témat
s trhem prace souvisejicich, jako je napfi-
klad role odbort a kolektivniho vyjedna-
vani, mzdova diskriminace, zahrani¢ni za-
meéstnanost, dotovani neperspektivnich
obori, minimalni mzda, solidarita v ne-
mocenskych ddvkach a mnoho dalsich zde
nezbylo misto, ackoliv by si ho pro svou
dilezitost zaslouzila.
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! Na tomto misté je tfeba zminit, ze pravidlo ,,¢im vice
vzdélani tim Iépe” neplati. I samotny termin optimalni je v
této souvislosti nejasny, protoze umoziuje i protichidné
definice. Podrobné vymezeni tohoto terminu vsak jde nad
ramec tohoto pfispévku.

2 Pokud jde o podporu informovanosti, ktera podmifiu-
je konkurenéni tlak na formovani kredibility u stfednich
skol a rozsifuje vyznam zodpovédnosti rodict a studenttl
za vlastni volbu $koly v rychle se rozsifujici nabidce je tfe-
ba zminit jedinecny projekt SET (UIV 1996).

3 Ve dnech, kdy byl tento pfispévek psan (leden 1998)
byl v Parlamentu CR usilovné hledan politicky kompro-
mis, aby mohl byt dlouho pfipravovany vysokoskolsky
zékon projednan a schvilen jesté Poslaneckou snémovnou
vzeslou z voleb v roce 1996. Kompromisy se hledaly pre-
devsim v oblastech vymezeni existence nestatnich vyso-
kych skol a skolného, z ¢ehoz se odviji opravnéna obava,
zda pfipadné piijaty kompromisni zakon soucasnou situa-
ci vyrazné zméni k lepsimu.
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* MF Dnes 3. 6. 1997 v rozhovoru s rektorem Univerzi-
ty Karlovy uvadi ze ,Kratce pfed zahajenim pfijimacich
zkousek je Univerzita Karlova letos opét zavalena rekord-
nim poctem podanych piihldsek ke studiu... Letos bylo
podano celkem 45 565 prihlasek. Oproti loniskému roku se
tedy pocet pfihlasek zvysil o 3 780 uchazeci. Ackoliv se
zajem o studium od lonska zvysil a pocet prihlasek vzrostl
0 3 780, univerzita bude letos moci pfijmout na svych sest-
nact fakult v Praze, Plzni a Hradci Kralové pfiblizné stejny
pocet posluchacu - asi 6 500.*

MF Dnes 4. 6. 1997 uvadi ,,Z letosniho rekordniho po-
¢tu 41 785 podanych prihlasek bylo ke studiu na vSechny
fakulty Univerzity Karlovy pfijato 7 887 zajemct, z toho
322 lidi se dostalo na odvolani. Rektor univerzity uvedl, Ze
je mu lito, ze fada potencidlnich talentovych studentt zi-
stdva za branami vysokych skol. Rektor ale neuvyzuje o
jakékoliv zméné piijimaciho fizeni, mj. tomu brani i nedo-
statek finan¢nich prostfedkti a nevyhovujici kapacity vy-
sokych skol.

5 Poptavku po praci v ekonomické terminologii pied-
stavuji zaméstnavatelé poptavajici praci a nabizejici mzdu.

¢ MF Dnes, 19. 6. 1997 v ¢lanku ,,Kvestor uz jedna, aby
skola mohla zaplatit pozdéji“ uvadi: ,,Po dubnovych skr-
tech v rozpoctu, kdy pfisla Univerzita Karlova o sedma-
osmdesat miliont, ma jeji vedeni potize, aby zajistilo pro-
voz §koly. ,,Zacinaji chybét penize na vodu, energie a po-
dobné, ,, potvrdil rektor univerzity... ,,Damokliv me¢ visi
nizko, odpovédél kvestor na otazku, zda je mozné, ze by
univerzita musela v zimé néktera pracovisté kvuli nedo-
statku penéz zaviit. Rektor vsak lituje zejména toho, Ze
univerzita nemuze z ekonomickych davodu pfijmout v§ech-
ny studenty, ktefi se pfihlasi. Ministerstvo Skolstvi podle
ného rozhodlo, ze pocet vSech studentll na jedné vysoké
Skole se od nového Skolniho roku nemiize zvysit o vic nez
pét procent. ,,Kdybychom to porusili, nejenze nedostane-
me na dalsi studenty penize, ale budeme penalizovani®, fekl
prorektor univerzity, ktery drzel v ruce material s timto
verdiktem ministerstva“.

7 Pro nazorné porovnani ndkladi na vzdélani a z ného
plynoucich vynosi si mizeme udélat trividlni vypocet na
utrzek papiru na zakladé udaju z obrazku 3 ukazujicich re-
alitu v roce 1997. Secteme-li primérné mzdové pfijmy
vysokoskolsky vzdélanych lidi za 1éta jejich pracovni ¢in-
nosti (3 800 tis. K¢) a odecteme od nich ndklady statu na
pramérné pétileté studium vysokoskolaka (5 let krat 90 tis.
K¢ = 450 tis. K¢), odecteme uslé pfijmy za dobu studia
(cca 670 tis. K¢), dojdeme k ¢astce kolem 2 700 tis. K¢.
Vysokoskolské vzdélani tedy v celozivotnim horizontu pro
jednotlivee v pruméru piedstavuje dodatecnych 2,7 mil. K¢
po odecteni Skolného a uslych piijmi za dobu studia. To
predstavuje mési¢ni mzdu vyssi v priméru o 6 400 korun,
nez maji jejich stfedoskolsky vzdélani kolegové. Tento
vypocet samoziejmé abstrahuje od pokracujiciho zvétso-
vani mzdovych rozdild, inflace, diskontnich mér, vedlej-
sich pfinosu ze vzdélani pro jednotlivee a pozitivnich ex-
ternalit pro spolecnost. Zohlednéni téchto skutecnosti v po-
drobném vypoctu by vsak vyhodnost vysokoskolského
vzdélani jesté zvyraznila.

8 Prehlizenym problémem soucasnosti je ubytovani stu-
dentli. Obhajoba soucasného bezplatného vysokoskolské-
ho vzdélani je mimo jiné zalozena na pozadavku zachova-
ni rovnosti pfilezitosti. Ohlédnu-li od neurcitosti terminu
~rovnost piilezitosti“, proklamovana rovnost prilezitosti je
vyrazné narusena omezenou dostupnosti ubytovani na ko-
lejich. Z téch, ktefi neziskaji ubytovani na kolejich, si stu-
dium mohou dovolit pouze ti, ktefi si mohou dovolit zapla-
tit extrémné vysoky komeréni ndjem nebo ti, kteti bydli

pfimo v misté vysoké skoly. To také vede k tomu, Ze vyso-
koskolsky vzdélana populace se nepfirozené soustieduje v
nékolika velkych méstech na tkor zbytku republiky.

10 Ruazny vek pro odchod do dichodu se uplatiiuje pod-
le pohlavi.

"'V roce 1997 vlada navrhla ¢astecné upravy systému
nemocenského pojisténi.

13 Rada ministri Organizace pro hospodaiskou spolu-
praci a rozvoj (OECD) prijala dokument o politickych da-
sledcich starnuti populace. Dokument konstatuje, ze ve
vsech zemich OECD populace postupné starne, zejména
pak povalecna populace. V uvedeném obdobi probéhla
populaéni exploze a starnuti této generace bude mit mnoho
dusledki. Ze studie OECD vyplyva, Ze zatimco v roce 1990
predstavoval v zemich OECD primérny podil starsich ob-
¢ant k lidem v produktivnim véku asi devatendct procent,
v roce 2030 to uz bude tficet sedm procent starsich lidi.
Jedna se o dvojnasobny narist, v nékterych zemich to bude
jesté vice. Naklady, spojené s obecnym starnutim populace
budou mit dopad do mnoha oblasti, mimo jiné do zdravot-
nictvi, socialniho zabezpeceni, pojistnych pland, ale také
na trh prace. Negativni dopady, spojené se starnutim lidi,
budou patrné i v usporach penéz, a to nejen statnich, ale
také individudlnich. Pokud bude starnout populace, poros-
tou naklady na socidlni zabezpeceni. V této souvislosti na-
vrhuje OECD fadu opatfeni, ktera je nutné pfijimat uz nyni.
Piedevsim se jednd o postupné zvySovani véku pro odchod
do diichodu a nutnost individualniho dichodového ptipo-
jisténi, které by nemélo byt zalozeno na zaméstnavatelském
principu. OECD klade diraz na vcasnou reakci na tento
vyvoj a varuje pred pokusenim vyckat az na dobu, kdy
zminéné problémy skute¢né nastanou.

14 Pokud sec¢teme vSechny dnes existujici formy zdané-
ni pfijmi, dojdeme k tomu, zZe z kazdé poctivé vydélané
koruny se odvadi statu téméf padesat haléru.

15 Mira nezaméstnanosti se pocita jako podil nezamést-
nanych na celkové pracovni sile. Pracovni sila vyjadfena
mirou zameéstnanosti pfitom poklesla z ,,iplné* zaméstna-
nosti v roce 1989 do roku 1993 priblizné o 10 procent (Al-
lison 1997) na hodnoty, které jsou blizsi trznim ekonomi-
kam. Doslo totiz k velkému odlivu lidi mimo pracovni trh,
zpusobenému legislativou motivovanymi pfedcasnymi
odchody do dichodu, odchody zen do domacnosti, odcho-
dy do Sedé a cerné ekonomiky. V této souvislosti stoji za
pfipomenuti, ze tento odliv mimo trh prace by byl jesté
vyssi, kdyby nedoslo k vyznamnému odkladu matefstvi u
velkeé ¢asti zen ve fertilnim véku.

' Nezaméstnanost z ideologickych diivodi nemohla v
socialistickém staté v oteviené formé existovat a udaje o
skryté nezaméstnanosti neexistuji.

17 Pfedpovéd nezaméstnanosti na zakladé statistického
modelu vytvoreného na CERGE-EI pfedpoklada dalsi na-
rust miry nezamestnanosti s prumérnym meési¢nim narus-
tem o 0.15 bodu do konce roku 1998.

18 Svym zplusobem byl nesezénni néruist nezaméstna-
nosti v poloviné roku 1996

19 Makroekonomické indikatory popisujici prvni roky
transformace je tieba interpretovat opatrné, vzhledem k
mnoha nedostatkam dfivéjsi statistické praxe. Od roku 1993
zacal CSU provadét étvrtletni vybérové Setieni pracovnich
sil, které je vsak Setfenim o préci, a nikoliv jejim trhu, pro-
toze toto Setfeni neobsahuje informace o mzdach, tedy cené
prace na trhu. Jina Setfeni, jako je napfiklad Setfeni pfijmu
a vydaji domdcnosti, sice obsahuji informace o vydélcich,
ale naopak nedostate¢né informuji o praci samotné.

2 Terminem dlouhodoba nezaméstnanost je zpravidla
oznacovana nezaméstnanost delsi nez jeden rok.
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SVOBODNE

Strategie pro ekonomicky rust
a zamestnanost v Evropée -

cast ,,Odborna diskuse*!

Pfeklad LADISLAV MOZNY

Nezaméstnanost v Evropé

V druhé polovin¢ 70. a prvni poloviné
80. let se nezameéstnanost objevila jako
hlavni téma ekonomickeé politiky ve vétsi-
né zdpadoevropskych zemi. Zacatkem 80.
let se nezameéstnanost v téchto zemich vy-
Splhala na uroven nevidanou od dob svéto-
vé krize ve 30. letech. Nezaméstnanost rost-
la i ve Spojenych statech a v Austrdlii, ale
zdaleka ne tak dramaticky jako v zédpadni
Evropé

Nezaméstnanost v roce 1996

Svétadil nezaméstnanosti

Pozadi

Mira nezaméstnanosti v Evropé vzrost-
la na nepfijatelnou uroven. I kdyz se jeji
velikost lisi zemé od zemé, je jasné, zZe
Evropa jako celek celi spolecnému problé-
mu. Nasledujici data podporuji tento zaver:

Zemé vMira . Zemé vMira .
nezaméstnanosti % nezaméstnanosti %
Némecko 11,4 Francie 10,3
Itdlie 12,4 Velka Briténie 7,5
Spanélsko 22,2 Nizozemsko 7.6
Belgie 12,6 Svédsko 8.0
Rakousko 7 Dénsko 8,7
Finsko 16,3 Recko 10,0
Portugalsko 7,3 Irsko 11,2
Lucembursko 33 EU celkem 114

Pramen: OECD Employment Outlook, July 1997

! In: Dokument EDU (European Democrat Union - sdruzeni pravicovych stran v Evropé) “Strategy for economic

growth and employment in Europe”, duben 1998
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Evropska nezaméstnanost je vysoka i ve srovnani se situaci v mnoha jinych vyznamnych
zemich ve svété.

Nezaméstnanost v OECD v roce 1996

Zemé Mira nezaméstnanosti v %
EU celkem 11,4
Japonsko 33
USA 6,9
Novy Zéland 6,1

Pramen: OECD Employment Outlook, July 1997

Povaha problému nezaméstnanosti je v riznych zemich odlisna. Data o nezaméstna-
nosti mizeme spolecné nahlizet také se statistikami o tvorbe pracovnich mist v riznych
zemich.

Nasledujici ¢isla prezentuji uroven zaméstnanosti (jako procento pracovni sily)
v ¢lenskych statech EU v letech 1990 a 1996:

Zemé 1990 1996 Zemé 1990 1996
Rakousko 65,5 68,3 Italie 54,9 51,2
Belgie 54,7 56,6 Lucembursko 59,5 58,9
Dansko 77,1 74,7 Nizozemsko 61,7 64,8
Finsko 74,2 62,2 Portugalsko 70,7 66,3
Francie 60,4 59,6 Spanélsko 50,7 472
Némecko 64,8 64 Svédsko 84.4 73,5
Recko 56,5 56,4 (1995) | V. Britanie 73,7 70,5
Irsko 53,9 55,3

Vyvoj zaméstnanosti Zen mezi lety 1983 a 1993 ukazuje nasledujici tabulka:

Zemé 1983 1996 Zemé 1983 1996
Rakousko 47,1 59,2 Italie 34,4 36,5
Belgie 36,6 45,8 Lucembursko | 38,9 43,8
Dansko 65,2 67,8 Nizozemsko 34,7 55
Finsko 69 58,9 Portugalsko 52,3 58,7
Francie 49,7 52,1 gpanéllsko 27,6 33,4
Némecko 47,8 54,3 Svédsko 75,5 70,6
Recko 36,1 39 (1995) | V. Britanie 55,3 (1984) 64,1
Irsko 33,6 435
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Nezaméstnanost mladeze je zvlastni problém ve vSech zemich EU, nicméné zde exis-
tuji vyznamné rozdily. Nize uvedena data ukazuji nezaméstnanost mladych lidi v letech

1990 a 1996:

Zemé 1990 1996 Zemé 1990 1996
Rakousko - 6,9 Italie 28,9 34,1
Belgie 14,5 20,5 Lucembursko 3,7 9,2
Dansko 11,5 10,6 Nizozemsko 11,1 11,4
Finsko 6,4 24,7 Portugalsko 9,9 16,7
Francie 19,1 26,3 Spanéllsko 32,3 42
Némecko 5,6 8 Svédsko 3,7 15,7
Recko 23,3 27,9 (1995) | V. Britdnie 10,1 14,7
Irsko 17,6 18,2

Je jasné, ze nezaméstnanost v Evropé je
vys$i, nez by méla byt. Je zdroven jasné,
Ze to neni v Zadném piipadé druh nevyhnu-
telného stavu takovych zalezitosti, jako je
zdanéni, pravidla trhu prace a ostatnich dru-
ht regulaci.

Z velké casti je nezaméstnanost zpuso-
bena ne-vhodnou politikou. Zménu tak
muze privodit jen hluboké porozuméni me-
nicim se podminkam, kterym je vystaven
cely svét. Neni nedostatek
predstav a ndpadi jak
uspésné bojovat s neza-
meéstnanosti.

Co je nicméné opravdu
potieba, je konstruktivni
vedeni, které je schopno
realizovat konstruktivni
myslenky.

Pricéiny nezaméstnanosti

Zasadni otazky

Takika vSechny zemé zapadni Evropy
trpi vyznamné nezamest-
nanosti. Dalo by se tedy
ocekavat, ze kofeny a pri-
¢iny nezaméstnanosti bu-
dou v ohnisku politické
debaty. Vétsina diskuse
0 nezameéstnanosti se
vsak prekvapive jak mezi
obycCejnymi lidmi, tak
v podnikatelské a politic-

Je jasné,
Ze nezaméstnanost
v Evropé je vyssi,
nez by méla byt.

Vétsina diskuse
0 nezaméstnanosti se vsak
prekvapivé jak mezi
obycejnymi lidmi,
tak v podnikatelské
a politické sfére, zda se,
vyhyba zasadni otazce

ké sféfe, zda se, vyhyba zdsadni otdzce
Takovyto nedostatek analyzy vede ke
zmatené debat¢ a nekonzistentni politice.

Stanovovani mezd

Neexistuje pochopitelné jedno jediné vy-
svétleni nezaméstnanosti. Jsou zde vSak né-
ktera vysvétleni pfijatelnéjsi a davéryhod-
néjsi nez jind. Mechanis-
mus stanovovani vyse
mezd ma napf. zasadni
vyznam pro schopnost
ekonomiky  vyuzivat
schopnosti kazdého jed-
notlivce.

Mechanismus tvorby
mezd je cenotvorny mechanismus na trhu
prace. Mzda ukazuje podobné jako ostatni
ceny relativni vzacnost urcitého statku v za-
vislosti na poptavce po tomto statku. Stej-
né jako na trhu zbozi, dané a dals$i mi-
momzdové naklady deformuji trh. Jestlize
je napf. cena zaméstnani clovéka zvysena
vysokymi danémi a mi-
momzdovymi nédklady, je
jen pfirozené, ze zameést-
navatel méné inklinuje
k zaméstnavani dalSich
osob. Na druhé stran¢ pro
zaméstnance dané a mi-
momzdové naklady vraze-
ji klin mezi zaméstnanco-
vo usili a odménou za tuto
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usili. Takto je v pripad¢ deformace mecha-
nismu tvorby cen vysledkem neshoda mezi
nabidkou a poptavkou neboli v tomto pii-
padé nerovnovaha mezi poctem lidi, ktefi
chtéji pracovat pri urcité urovni mezd
a poctem lidi, které zaméstnavatelé chtéji
zaméstnat pii dané urovni mezd pfi zapo-
¢itani dani a mimomzdovych nakladu pra-
ce. Vime, ze vysledkem této nerovnovahy
je nezameéstnanost.

Mechanismus tvorby mezd mtizeme po-
psat jako proces omezeny fadou restrikei,
restrikci omezujicich schopnost jednotlivé-
ho zaméstnavatele a jednotlivého prislus-
nika pracovni sily dohodnout se na konkrét-
ni mzde.

Tato omezeni jsou hlavnim divodem
Spatného fungovani trhu prace.

® Pravni omezeni (jako je minimalni
mzda)

® Omezujici ujednani (jako jsou doho-
dy vzeslé z kolektivniho vyjednavani)

Zakony o minimalni mzdé

Zakony o minimalni mzdé existuji
v mnoha zemich. Ospravedlnénim tohoto
opatfeni je snaha zabranit zaméstnavate-
Iim, aby si nemohli zcela pfivlastnit zisk
z nadbytecné nabidky prace. Zakonodarci
se obavaji, ze v pripadé nezaméstnanosti
by délnici byli vice ¢i méné prinuceni, aby
pfistoupili pfi vstupu do zaméstnani na
mzdy, které by byly pod irovni jejich mez-
ni produktivity. Takovéto
zakony jsou pak chapany
jako zpiisob napravy ne-
rovnovahy na trhu préce.

Ackoli muze existovat
priznivy socialni efekt za-
konu o minimalni mzde,
hlavni problém je, Ze ten-
to druh legislativy efektivné zamezuje oso-
bam s produktivitou nizsi, nez je minimal-
ni mzda, ve vstupu na trh prace.

Ackoli je toto opatfeni zaméreno na sni-
zeni bidy nejchudsich délnikd, vyznamnym
efektem je naopak zabetonovani chudoby
a upevnéni zavislosti na vefejné podpore
téch, ktefi maji nejnizsi produktivitu. Mno-

Mélo by byt zduraznéno,
Ze ustanoveni o minimalni
mzdé funguje jako bariére

vstupu na trh prace

ho studii tento negativni vliv minimalni
mzdy také potvrdilo.

Mé¢lo by byt zdiraznéno, Ze ustanoveni
o minimalni mzdé funguje jako bariéra
vstupu na trh prace. Mnoho téch, které udr-
Zuje minimalni mzda mimo trh prace, by
bylo schopno, pokud by k tomu dostalo
ptilezitost, ziskavat i mzdu vy$$i nez mini-
malni. Proto je také neplatny argument
o tom, Ze neni fér dovolit nékomu, aby pra-
coval za velmi nizkou mzdu, neboft skutec¢-
ny efekt je, ze mnoha lidem zabranuje pra-
covat i za mzdu vyssi, nez je mzda mini-
malni.

Ustanoveni o minimalni mzdé maji ruz-
nd historickd pozadi v riznych zemich Ev-
ropy. Pozitivni i negativni efekty zplsobe-
né jejim odstranénim budou také rizné.

Systém blahobytu ve vétSiné zemi je
vytvoren tak, aby zajistil podporu tém, ktefi
nemohou (nebo v nékterych pfipadech ani
nechtéji) najit praci. Odstranéni ustanove-
ni o minimalni mzdé muze nastolit otazku
zpusobd, jak dodatecné zvysit ptijem dél-
nikl s velmi nizkou mzdou. To 1ze ucinit
mnoha zpuisoby, jako jsou primé podpory
¢i daniové ulevy. Zadna metoda neni idedl-
ni, nebof miize vznikat efekt negativné
ovliviiujici tvorbu mezd nebo muze docha-
zet knespravedlivym danovym ulevam pro
lidi, ktefi si dobrovolné vyberou praci za
velmi nizkou mzdu.

Jiné zakonné opatfeni, které ma podob-
ny efekt, je ustanoveni
o proplédceni prescast
a mimofadnych smén.
Jako priklad: zdkonny
pozadavek, aby délnici
dostdvali mimofadné pri-
platky za no¢ni smény,
pusobi rovnéz jako pre-
kdzka k zaméstnani. Takovato legislativa
ma tedy jen malé ospravedlnéni. Pro neza-
meéstnaného je jisté lepsi pracovat na noc-
nich sméndch, nez nepracovat vtibec. Kro-
mé toho jsou individudlni preference tyka-
jici se pracovni doby rozli¢né stejné jako
ocekavani ohledné odmén za mimotadnou
praci.
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Kolektivni vyjednavani

Kolektivni smlouvy hraji vyznamnou
ulohu ve vsech zemich zapadni Evropy. Je
tomu tak presto, ze pocet ¢lenti odbord mezi
zaméstnanci se lisi podstatné ve skandi-
navskych zemich a Némecku, kde je vy-
znamna Cast pracovni sily odborové orga-
nizovana, a ostatnich zemich, kde je pre-
devsim v nékterych odvétvich ¢lenstvi
v odborech méné¢ bézné.

Pristup odborii k zvySovani mezd jed-
notliveu je Casto nejednoznacny. Zdalo by
se prirozené, ze odbory se budou pokouset
ovliviiovat pouze minimalni mzdy a mzdo-
vy rust. Ale odbory povazuji za dilezité
rovnéz fidit mzdy vSech svych ¢lend a do-
konce i neclenti. Ospravedliuji to tvrzenim,
Ze by zaméstnavatel jinak favorizoval ne-
¢leny odbort stédrej$imi mzdami. V sou-
ladu s touto argumentaci by tedy mél za-
méstnavatel ziskat zlomenim moci odbo-
ri, a v dlouhém obdobi tak byl schopen
vyplacet nizsi mzdy.

Tento pristup vsak vede k tomu, ze od-
bory témér vyhradné héji zajmy téch, ktefi
jsou jiz zaméstnani. I kdyby mély odbory
nezaméstnané ¢leny, bylo by racionalni, aby
chranily pouze prava a privilegia téch za-
méstnanych. Odbory maji silnéjsi zajem
udrzovat mzdy spiSe vysoko a souhlasit
s podminkami, které by umoznily firmam
zvysit poptavku po praci.

Odbory preferuji opatfeni proti neza-
meéstnanosti, ktera tako-
vym ¢i onakym zpiisobem
zvysuji poptavku po pra-
ci bez snizeni mezd téch,
ktefi jiz zaméstnani jsou.
Je také v zdjmu odboru
snazit se chranit svoje Cle-
ny pred propusténim.

Problém s chovanim odboru je ten, zZe
ma podobné dopady jako zakony o mini-
malni mzdé. Protoze zaméstnavatelim je
znemoznovano, aby najimali za nizké
mzdy, nebo jsou nuceni, aby platili vyssi
rust mzdy, nez je rust produktivity prace,
zamestnavaji mensi pocet zaméstnanci, nez
by tomu bylo v opa¢ném pripadé. Kolek-
tivni smlouvy tak stavi bariéry vstupu do

Kolektivni smlouvy tak stavi
bariéry vstupu do zaméstani
pro ty, ktefi zaméstnani
dosud nemaji

zameéstnani pro ty, ktefi zaméstnani dosud
nemaji.

Odbory v dnesni podobé existuji jiz cca
sto let. Ze zacatku bojovaly za to, aby byly
akceptovany a mohly reprezentovat délni-
ky. V pribéhu poslednich 50 let vSak na
druhou stranu vznikala v mnoha zemich
legislativa, kterda méla a md za cil ochraro-
vat a podporovat odbory.

Sila odbort obvykle spociva ve schop-
nosti kontrolovat praci zaméstnanct, Cili ve
schopnosti vyhlasit stavku. Uéinnost stav-
ky je zaloZena na faktu, Ze zaméstnavatel
je tézce poskozen, jestlize vSichni zamést-
nanci prestanou pracovat najednou. Za-
meéstnavatel té¢zko nahrazuje vSechny za-
meéstnance najednou. Specifické znalosti
a dovednosti jsou ztraceny.

V dobéch, kdy odbory vznikaly, pokou-
Seli se zaméstnavatelé Celit stavkam tak, ze
se sdruzovali do Kkartelu, Cili federaci za-
méstnavateli. Jeden zptisob byl najmout
nahradni zaméstnance z fad neclent odbo-
rt, jinym snaha zasahnout odbory odstav-
kou, kdy ostatni zaméstnavatelé zastavili
vyrobu, aby poskodili ¢leny odbort pracu-
jicich v téchto firmach.

Je tfeba pripomenout, Ze rovnovaha sil
se vyznamné posunula béhem uplynulych
let. Dfive meli zaméstnavatelé prostiedky,
kterymi mohli dlouhodob¢ bojovat s odbo-
ry. Historie prumyslu ve vétSin€ zemi je
plna dlouhych pracovnich vyjednavani
v obdobi zacatku stoleti.
Dnes je situace zcela jina.

Firmy jsou podstatné
vice vybaveny kapitalem.
Den prace ztraceny stav-
kou je sice dnem bez vy-
placeni mezd, ale také bez
ulev pfi platbach droku.
Je faktem, Ze v nékterych kapitdloveé na-
ro¢nych odvétvich mtze byt i jen nékoli-
kadenni stdvka pfic¢inou takrka katastrofy.
Vyroba je dnes navic vysoce automatizo-
vana, takze stavka mize byt velmi ucinna,
i kdyz préci prerusi pouze nékolik kritic-
kych délnikd, napf. strojnich operatort ¢i
zaméstnanci udrzby. Stavka je velmi lev-
nd pro odbory a zarovenl velmi bolestivd
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pro zaméstnavatele. Z téchto divodu je
pravdépodobné, 7ze takovato firma radéji
akceptuje vyssi rist mezd, nez aby se pus-
tila do boje s odbory, a ohrozila tak svoje
kompletni fungovani.

Dalsim divodem zvysené citlivosti na
stavky jsou novodobé obchodni vztahy.
Specializace a produkce v rezimu just-in-
time znamena, ze zakaznici jsou velmi za-
visli na dodavateli. Pracovni spor tak muze
snadno vést ke ztraté kontraktu.

Tato nynéjsi situace, kde se zbrané od-
boru staly silnéjSimi, neni Casto adekvatné
reflektovana v zékonech.

Pro firmy je pfirozen¢ do urcité miry
vyhodnéjsi vyjednavat s odbory nez s jed-
notlivci. Transakéni naklady vyjednavani
o0 mzdé s kazdym zaméstnancem zvlast jsou
pochopitelné vyssi nez pfi uzavirani kolek-
tivni smlouvy. Ve zriistajicim poctu pripa-
di se nicméné musi zaméstnavatelé dohod-
nout s odbory na kolektivni smlouvé a za-
roven i s kazdym zaméstnancem zvIast.
Rychle se ménici podminky na trhu si vSak
vyZzadaji vice individualni a flexibilni struk-
tury, které budou 1épe vyhovovat jak po-
ptavce zaméstnancu, tak zaméstnavatelt.

Dané a mimomzdové naklady prace

Negativni dopady mimomzdovych na-
kladti prace jsou v ohnisku zajmu tepr-
ve nékolik poslednich let. Evropska rada
na své schiizce v Essenu
v roce 1994 specidlné
poukazala na pottebu sni-
zeni téchto nakladu.

Dané zpusobuji vy-
znamnou ¢ast problému
Evropy. Dan¢ jsou obec-
né prilis vysoké. Z hledis-
ka namezdné prace jsou
mimomzdové naklady
prace, které mohou byt
nahlizeny jako zdanéni
prace, velmi problematic-
ké.

Mimomzdové naklady prace se objevuji
v mnoha riznych formach. Mohou zde byt
dané ze mzdy, at uz proporcionalni nebo

Dokonce i kdyz
zaméstnanec ma pFrijmy
ze systému socialniho
zabezpeceni, prispiva
tim k mimomzdovym
nakladum, prinos principu
pojisténi proti riziku je tak
dost nizky a vztah mezi
prispévkem a ziskem
se stava minimalné
nejasny

fixni ¢astky, rizné druhy poplatki na sys-
tém socialniho zabezpeceni, jako jsou ne-
mocenska, dichodové zabezpeceni nebo
dovolend. Mimomzdové naklady prace
maji nékolik vyznamnych dusledku. Jasny
je ten, Ze skutecna cena prace je podstatné
vys$i nez samotna mzda. Jestlize je pak
mimomzdova slozka pracovnich naklada
fixni na osobu a ne proporciondlni ke mzde,
naklady zaméstnavani lidi s nizkou produk-
tivitou prace a mzdou jsou relativné vyssi
nez vysoce produktivnich zaméstnanct. To
zvySsuje riziko, Ze malo produktivni zamést-
nanci budou vytlaceni z trhu prace diky vy-
sokym mimomzdovym pracovnim nékla-
dim a stanou se nezaméstnanymi. Dokon-
ce i kdyz zaméstnanec ma piijmy ze syté-
mu socidlniho zabezpeceni, pfispiva tim
k mimomzdovym ndkladiim, pfinos prin-
cipu pojisténi proti riziku je tak dost nizky
a vztah mezi pfispévkem a ziskem se stava
minimdalné nejasny. Systémy socidlniho
zabezpeceni maji z vyznamné Casti preroz-
délovaci charakter, a jejich funkce se tak
spiSe blizi normalnimu zdanéni. Zatéz ta-
kovéhoto ,,zdanéni* nesou hlavné zameést-
nanci.

Dané af uz v podobé normalnich dani
z pfijmu ¢i skryté jako mimomzdové na-
klady prace vytvareji pfijmovy nebo dano-
vy klin. Tento efekt spoc¢iva v tom, ze dis-
ponibilni dichod jednotlivce je mnohem
niz$i nez naklady zameéstnavatele. Pro ty,
ktefi maji malé mzdy, se
disponibilni pfijem mize
stat natolik nizkym, ze uz
nemaji divod pracovat.
Pro tohoto ¢lovéka je pak
lepsi zustat na podporach
ze systému socidlniho za-
bezpeceni. Kromé de-
strukce motivii k préaci tak
danovy systém bud vytla-
cuje lidi ze zaméstnéani
nebo vytvafi bariéru pro
tvorbu novych pracovnich
mist.

Vysoké dané uvalené na podnikéni
a podnikatele jsou také prekazkou ristu
a tvorby pracovnich prilezitosti. Kdyz vla-
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da pozaduje velkou ¢ést ze ziski plynou-
cich z podnikatelovy iniciativy, motivace
k dalsimu podnikdni a rozvoji je budto
snizena nebo dokonce znic¢ena. Toto je pro-
blém jak z principidlniho pohledu, tak
z pohledu ekonomické efektivnosti. Dané,
jako Ze jsou nevyhnutelné, musi byt kon-
struovany tak, aby minimalizovaly nega-
tivni efekty na alokaci zdroju a ekonomic-
ké aktivity, jak jen je to mozné. Proto je
také mimoradné dilezité, aby se podafilo
rozetnout zaCarovany kruh, ve kterém ros-
touci naklady na nezaméstnanost vedly
k rastu dani, a tak k dalsimu rustu neza-
meéstnanosti.

Nizka poptavka

Soucasny stav vysoké nezaméstnanosti
by mohl byt zpisoben ekonomickymi po-
litikami zvolenymi riznymi evropskymi
zemémi. Toto vysvétleni je obcas nabize-
no levici. Klicovym argumentem je tvrze-
ni, Ze celd zapadni Evropa je ve stavu po-
ptavkové pasti, coz je koncepce vychazeji-
ci z Johna Maynarda Keynese. Keynes se
pokousel vysvétlit, pro¢ byla velka depre-
se v 30. letech tak hlubokd. Argumentace
je zalozena na predpokladu, Ze ceny a zvlas-
té mzdy jsou nepruzné,
tedy nemohou nominalné
poklesnout. Pokud zacne
klesat poptavka, nepovede

Dalsim duvodem
k pochybam o teorii

injekce moznost uvolnéni monetarni poli-
tiky vlady. Mirna davka inflace zmyli trh.
Mzdy zistanou konstantni v nominalnim
vyjadfeni, zatimco v realném poklesnou.
Tak by se pomoci kouzla inflace obnovila
poptavka po praci a nezaméstnanost by
klesla.

Lze snést mnoho akademickych argu-
mentl, zda Keynes vysvétlil krizi z 30. Let,
¢ine. V 50. a 60. letech se vsak keynesian-
ska hospodarska politika pfestéhovala
z ucebnic na ministerstva financi. VétSina
vlad zkousela aplikovat takzvané jemné do-
ladovéni (fine-tuning). V 70. letech se vsak
projevila neadekvatnost téchto postupt
a tak byl tento druh hospodarské politiky
opustén.

V posledni dobé se neokeynesianci opét
pokouseji argumentovat pro zvysené roz-
poctové vydaje a vyssi miru inflace. Exis-
tuje ale nékolik diivodi k pochybnostem
o téchto neokeynesianskych modelech. Ac-
koli existuje mnoho empirickych dikaza
o nepruznosti mezd, je zde také mnoho du-
kazii o nedostatku penézni iluze. To zna-
mena, ze v inflacni ekonomice opravdu
vsichni budou ocekavat inflaci. Mzdové
vyjednavani se nestane snazsi diky inflaci.

Je nutné pfipomenout, Ze existuje mnoz-
stvi diakazi o tom, Ze in-
flace snizuje ekonomic-
kou aktivitu a tim i za-
mestnanost. Dalsi v iva-

to k poklesu mezd, ale
k rdstu nezaméstnanosti.
Kdyz nezaméstnani snizi
svoji spotfebu, vyvola to
dalsi snizeni poptavky
a nejen nezaméstnani v ta-
kovéto situaci snizuji po-
ptavku. Mnoho lidi z da-
vodu strachu z propusténi
rovnéz omezi pro jistotu
Svoji spotfebu.

poptavkové pasti je sku-
tecnost, Ze zahranicni
obchod tvori podstatnou
cast kazdé evropskeé
ekonomiky. Zahraniéni
obchod vymarniuje zemi ze
zavislosti na domaci
poptavce a zaroven ale
také zvysuje vyznamné
naklady na jeji zvyseni.

hu pripadajici neokey-
nesiansky 1€k, vysoké
vladni vydaje, mizeme
v praxi pozorovat jiZ
nékolik let. Prakticky
vSechny zépadoevropskeé
zem¢ maji rozpoctovy
deficit, aniz to vedlo
k jakémukoli poklesu ne-
zameéstnanosti. Na dru-
hou stranu rozpoctové

Zastanci této teorie Casto tvrdi, ze vlada
muze zachranit situaci pomoci zvyseni po-
ptavky. Vladni investice a spotfeba vrati lidi
do prace, poptavka vzroste a cela ekono-
mika bude prosperovat. Variantou této ar-
gumentace je namisto pfimé rozpoctové

deficity zptisobuji vyssi urokové miry. Kdy-
by mély byt vladni vydaje financovany zvy-
Senymi danémi, nepochybné by to mélo
negativni vliv na zaméstnanost.

Dal$im diivodem k pochybam o teorii
poptavkové pasti je skutecnost, ze zahra-
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nicni obchod tvofi podstatnou ¢ast kazdé
evropské ekonomiky. Zahrani¢ni obchod
vymanuje zemi ze zavislosti na doméci po-
ptavce a zdroven ale také zvySuje vyznam-
né naklady na jeji zvySeni. V nékolika ze-
mich je velka ¢ast z mezni spotfeby domac-
nosti uspokojovana dovazenym zbozim
a sluzbami.

Tradi¢ni vazba mezi usporami a investi-
cemi je v modernim svété zpfetrhana. Tim
jak se uvolnuje pohyb kapitalu ve svété,
nemusi se pak doméci investice rovnat do-
macim usporam.

P¥ilis dlouha pracovni doba?

Jednim z bézné uvadénych argumentt
zdivodnujicich situaci v nezaméstnanosti
je tvrzeni, ze drivéjsi trend smétujici ke
zkracovani pracovni doby
se zastavil v 80. letech.
Jestlize normalni pracov-
ni tyden zacatkem stoleti
¢ital cca. 60 - 70 hodin,
koncem 70. let a zacat-
kem 80. to bylo pfiblizné
40 hodin za tyden.

Toto zkraceni pracovni
doby probéhlo spolec¢né
s ristem realnych mezd. Divodem byl po-
stupny, ale rychly rist produktivity prace.
Nicméné zacatkem 80. let byly evropské
spolecCnosti vystaveny ostiejsi svétove kon-
kurenci. Na mnoha trzich klesly realné
ceny. Ackoli produktivita prace rostla, ne-
mohla se jednoduse transformovat zaroven
do rustu realnych mezd i zkraceni pracov-
ni doby.

Nekteti lidé argumentuji tim, Ze rostou-
ci produktivita prace by m¢la vést ke zkra-
covani pracovni doby, jinak bude rist
mnozstvi téch, ktefi si musi hledat praci.
Zastanci tohoto nazoru tvrdi, ze pocet ho-
din prace, které jsou potieba, je v ¢ase zhru-
ba konstantni. Pocet pracovnich hodin dnes
se prilis nelisi od tohoto poctu zacatkem
stoleti pres skutec¢nost, Ze populace i pra-
covni sila se vyznamné od té doby rozrost-
la.

Zastanci kraceni pracovni doby jsou roz-

Myslenka, Ze je mozné
sdilet konstantni poptavku
po praci mezi vice lidmi,
je zaloZena na predpokladu,
Ze pracovni sila je
homogenni. Kdysi to
skutecné byla pravda

déleni v nazoru na metody. Nékteri argu-
mentuji, Ze by méla byt zkrdcena veskera
pracovni doba jako znak solidarity, a tim
umoznit velké ¢asti nezaméstnanych na-
stoupit do prace. Dnesni zaméstnani by obé-
tovali ¢ast svych pfijma tim, Ze by praco-
vali kratsi dobu. Ale dne$ni nezaméstnani
by ziskali praci.

Jini argumentuji tim, Ze zkraceni pracov-
ni doby by nemuselo mit zadny vliv na
mzdy. Jejich argumentace je zaloZena na
predpokladu, Ze jakmile lidé ziskaji praci,
rust zpusobi zvyseni produktivity prace pii
krat$i pracovni dobé. Tato nova poptavka
bude uspokojena v ramci kratsi pracovni
doby.

Existuji vSak signdly o tom, ze zkraco-
vani pracovni doby udrzuje nizkou neza-
méstnanost? Spojené staty a Japonsko, dvé
zeme s niZs$i nezameéstna-
nosti, maji obecné delsi
pracovni dobu nez zapa-
doevropské zemé, a ani
zadné podstatné zkraceni
pracovni doby v posled-
nich letech neprovedly.

Bézna pracovni doba se
lisi v riznych zemich
v Evropé. Presto neni vi-
dét zadna zavislost mezi kratkou pracovni
dobou a nizkou nezaméstnanosti. Pokusy
o zkrdceni pracovni doby v nékterych ze-
mich nevedly k ristu zaméstnanosti.

Myslenka, zZe je mozné sdilet konstantni
poptavku po praci mezi vice lidmi, je zalo-
Zena na predpokladu, ze pracovni sila je
homogenni. Kdysi to skutecné byla prav-
da, nebot velka ¢ést pracovni sily se skla-
dala z manudlnich délniku, kteti byli mezi
sebou dobfe nahraditelni. V téchto minu-
lych dobach také vyuzivala vétsina délni-
ki jen minimalni mnozstvi kapitalu.

Dnesni situace je jind. VétSina zamést-
nancu vcéetné sektoru sluzeb vyuzivé vel-
ké mnozstvi kapitalu. Vétsina zaméstnan-
ctt ma také specifické znalosti a dovednos-
ti. Operator slozitého stroje mize byt na-
hrazen jen nékym, kdo absolvoval dlouhy
trénink. Vyzkumnik nemutze byt nahrazen
jinym ve dve hodiny odpoledne. Vseobec-
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né zkraceni pracovni doby by znamenalo plytvani lidskym kapitalem. Zkraceni pracovni

doby tak neni jednoduchym fesenim problému nezaméstnanosti.

Nakonec je tfeba jesté zminit, Ze charakter nezaméstnanosti se zménil. Zaméstnani na

CasteCny pracovni uvazek se rozsifilo skoro ve v§ech zemich OECD (viz nize):

Zemé 1990 1996 Zemé 1990 1996
Rakousko 1,5 4,2 Italie 2,4 3,1
Belgie 2 3 Lucembursko 1,9 1,7
Dansko 10,4 10,8 Nizozemsko 14,8 16,1
Finsko 4,5 5,3 Portugalsko 3,4 5,1
Francie 33 53 Spané&lsko 1,6 3,1
Némecko 2,6 3,6 (1995) Svédsko 7,4 9,3
Recko 2,2 2,8 (1995) |V. Britanie 5,2 5,6
Irsko 34 5

Zaméstnani na castecny uvazek jako podil
na celkové zaméstnanosti (%)

Konkurence ze zemi s nizkymi mzdami

Soucasny stav vysoké nezaméstnanosti
jeneékdy povazovan za vysledek konkuren-
ce rozvojovych a rozvijejicich se zemi.
Argument zni tak, Ze neni mozné konkuro-
vat firmam z téchto zemi, nebot vyplaceji
velmi nizké mzdy. Toto vysvétleni je béz-
né u verejnosti. Nektefi prumyslnici a ma-
nazefi, odborafsti viidcové a politici pou-
Zivaji toto vysvétleni, aby obhajovali ochra-
nu spolecnosti z rozvinutych zemi pred
konkurenci.

Obhdjci protekcionis-
mu casto také tvrdi, ze

Suji. Zapadni zemé nemohou diktovat tém-
to zemim socialni legislativu.

Politici a odborovi predaci ve vyspélych
zemich, ktefi obhajuji lepsi socidlni pod-
minky pro délniky v zemich tfetiho svéta,
jsou tak zaujati konkurenci téchto délniku,
Ze zapominaji, co by se stalo, kdyby se za-
stavila vyroba v tovarnach v zemich treti-
ho svéta. Vétsina délnikd by musela pfi-
jmout jesté horsi prace.

Existuje nékolik ditvodu, pro¢ konkuren-
ce ze zemi tfetiho svéta nemuze vysvétlit
nezaméstnanost v Evrope.

Zaprvé, firmy z rozvojovych zemi nejsou
tak vyznamnymi konkurenty, jak jsou né-
kdy liceny. Zdsadnim divodem ale je, ze

mzdy nejsou odpovida-
jicim meéfitkem vyrob-

jsou pro volny obchod, ale
ze chtéji férovy volny ob-
chod. Férovym obchodem

Obhaéjci protekcionismu
Casto také tvrdi, Ze jsou
pro volny obchod, ale Ze

nich naklada. V rozporu
s obecnym minénim jsou
délnici v zapadnich ze-

nebo férovou soutézi se
obvykle rozumi, Ze spo-
le¢nosti ze zemi tfetiho
svéta by mély vyplacet vyssi mzdy a zlep-
Sovat pracovni podminky.

Ale firmy v téchto zemich nemohou
svym zaméstnancum zacit poskytovat stej-
né podminky jako vyspelé zemé. Délnici
v zemich tfetiho svéta prosté nejsou tak
efektivni. Jak se zemé rozviji, mzdy ros-
tou a obecné pracovni podminky se zlep-

chtéji férovy volny obchod.

mich obecné produktiv-
néjsi nez délnici v zemich
tretitho svéta. Maji jak
lepsi vzdélani, tak delsi primyslovou tra-
dici.

Dalsim faktorem je riist mezd ve tfetim
svéte, ke kterému dochdzi soubézné
s ristem produktivity. To je pozorovatelné.
Béhem nékolika dekdd zemé jako Jizni
Korea ¢i Taiwan zaznamenaly rychly rist
produktivity, ale také riist mezd. Dnes tyto
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zemé v urcité mife Celi podobnym problé-
mum jako “staré” prumyslové staty.

Tretim faktem je, Ze novée industrializo-
vané zemé (NIC) nepredstavuji jen firmy,
které konkuruji spolecnostem ve starych
prumyslovych zemich, ale nabizeji také
nové velké trhy. V mnoha zemich EU je
export do oblasti vychodni Asie vétsi nez
import.

Pramyslové zemé také tézi z rozvoje
v zemich jinych. A jedinym zpisobem, jak
se mohou zemé tretiho svéta rozvinout, je
prostiednictvim prodeje vyrobki. Cast této
produkce bude soutézit piimo s vyrobky
i z primyslovych zemi. To pfirozené po-
vede ke zménam v nasich zemich, podob-

n¢ jako ke zménam vyvolanym vyvojem
technologii. Firmy pfestanou nékteré pro-
dukty vyrabét. Nekteré spolecnosti zkra-
chuji, jiné najdou novy vyrobni program.
Povede to nevyhnuteln¢ ke ztraté zameést-
nani pro nekteré lidi, ale zaroven si bude
mnoho lidi moci koupit levnéjsi a lepsi
vyrobky nebo sluzby.

Jiz zacatkem 19. stoleti dokazal David
Ricardo, Ze obchod zvysSuje bohatstvi vsech
zemi. Liberalizace obchodu béhem posled-
nich padesati let vyznamné prispéla
k bohatstvi a prosperit¢ mnoha zemi. Roz-
voj v jinych zemich nezpusobuje chudobu
a nezaméstnanost v zemich, které jsou vy-
vinutéjsi.
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RVATIVNI DISKUS!

PROSTOR PRO LIBERALNE-KONZE

Stavkokaz!

WALTER BLOCK (PRELOZIL RADEK R. DYNTAR)

Jednim z nejobecnéji sdilenych postoji
je , ze stavkokaz je bezskrupuldzni mizera
potmésile spolCeny s “$éfem”. Stavkokaz
a $éf spolu spradaji plany, jak zbavit pra-
covniky organizované v odborech jejich
prav a zameéstnani, jez jim legitimné nale-
zeji. Stavkokazi jsou najimani, aby pfinu-
tili pracovniky organizované v odborech
akceptovat nizsi mzdy. Kdyz vejde ve zna-
most, ze stavkokazi jsou také vyuzivéani
k biti odboraru a stavkovych hlidek, obza-
loba je v podstaté uplnd - stavkokaz je nej-
vétsi nepfitel pracujiciho.

Toto jsou fakta, ktera se vyucuji v mnoha
nasich vyucovacich zafizenich, a pokud je
¢lovek napadne, tak dava v sazku svoji po-
vést védce. Nicméné ten-
to blud je tfeba vyvratit.

Prvni bod, jenz je nut-
no ozfejmit, je ten, zZe za-
méstnani neni néjaka véc,
ktera by mohla byt vlast-
néna zameéstnancem
nebo kymkoliv jinym.

Namezdni prace je vyja-

dfenim obchodu mezi zaméstnancem a za-
méstnavatelem. Zaméstnanec smeénuje svoji
praci za penize od zaméstnavatele ve vza-
jemné pfijatelném sménném kursu. Takze
kdyz mluvime o "nasem zaméstnani”, tak
to fikame pouze obrazné.

Ackoliv mame ve zvyku pouzivat tako-
va spojeni jako "mé zaméstnani”, "maj za-
kaznik” a ”"muj krejci”, ve skutecnosti

Prvni bod, jenz je nutno
oziejmit, je ten,

Ze zaméstnani neni néjaka
véc, ktera by mohla byt
vlastnéna zaméstnancem -
nebo kymkoliv jinym.

v Zddném z téchto pfipadu neuvazujeme
o vlastnictvi. Vezméte si nejprve piiklad
”"mého zakaznika”. Pokud by se tato fraze
m¢ela brat doslova, pak by to znamenalo,
ze obchodnik m4d vlastnické pravo k "pfiz-
ni” lidi, jez od né¢ho obvykle nakupuji.
Viastnil by zékaznikovu pfizen, a m¢l by
tak pravo odmitnout, aby ”jeho” zakaznik
zacal prat jinému obchodnikovi.

Plati to i naopak. Vezméme si piiklad
”mého krejc¢iho”. Pokud bychom brali toto
spojeni doslovné, tak bychom museli fici,
Ze krej¢i nesmi zavfit sviij obchod, premistit
jej jinam ¢i vyhlasit bankrot bez svoleni za-
kaznikd. On je ”jejich” krejcim.

V obou téchto pfipadech je samoziejmé
jasné, ze ptivlastiovaci
zajmeno nemad implikovat
doslovné vlastnictvi. Ani
kupujici ani prodavajici
zfetelné nemaji pravo tr-
vat na permanenci ob-
chodniho vztahu, samo-
zfejmé pokud obé strany
neuzaviely dlouhodobou
smlouvu. Tehdy, a pouze tehdy, by obchod-
nik a zakaznik méli pravo nesouhlasit
v pfipadé, Ze by jedna strana ukoncila vztah
bez souhlasu druhé.

Nyni se zamysleme nad “mym zamést-
nanim”. Co ma namezdné pracujici na mys-
li, kdyz nesouhlasi s tim, Ze stavkokaz mu
bere ”jeho” prdci? Pracujici argumentuje,
jako kdyby on tuto praci viastnil. Receno
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jinymi slovy, on se domniva, Ze sluzba po
urCitém case zavazuje zaméstnavatele
k zaméstnanci stejné pevne, jako kdyby
byvali uzavieli néjakou smlouvu. Ve sku-
tecnosti se vSak zaméstnavatel nikdy
smluvné nezavazal.

Clovék premysli nad tim, jak by pracu-
jici reagovali na to, kdyby zameéstnavatel
uplatnil princip, na némz oni zakladaji své
protistavkokazovské pocity. Jak by se citi-
li, kdyby si zaméstnavatelé privlastnili pra-
vo zakdzat dlouhodobé zaméstnanym pra-
covnikim pustit své zaméstnani? A co kdy-
by zaméstnavatel obvinil jiného zaméstna-
vatele, ktery se opovazil najmout ”jeho”
pracovnika, z toho, Ze je stavkokaz ! Situa-
ce je to vSak zcela symetricka..

Je jisté néco v neporadku s tvrzenim, Ze
jakmile se jednou 1idé dobrovolné dohod-
nou na obchodu, tak Ze jsou potom povinni
pokracovat v obchodu. Jakou logickou
smyckou se dobrovolny vztah méni ve
vztah pfisné nedobrovolny? Najmuti ¢lo-
véka neznamena ziskani otrokafskych prav
nad touto osobou , stejné tak jako prace pro
zaméstnavatele nedava ¢lovéku prdvo na
tuto prdci. Mélo by byt zfejmé, ze namezd-
né pracujici nikdy “nevlastni” tu praci, ze
to neni ”jeho” prace. Stavkokaz se z tohoto
divodu neprovinuje proti pravidlim, kdyz
vezme praci, kterou mél pfed nim néjaky
jiny pracujici.

Otazka nasili mezi namezdné pracujici-
mi a stavkokazi je jinou zalezitosti. Zacit
s nasilim je odsouzenihodné, a jestlize stav-
kokazi zahdji nasili, pak si zasluhuji nasi
kritiku. Avsak uchyleni se k nasili neni rys,
jenz by je definoval. Kdyz se stavkokazi
zapoji do nasili, potom tak ¢ini jako jed-
notlivci a ne jakozto stavkokazi jako tako-
vi. Mlékafi se nakonec také obcas rozliti
a napadnou nékoho, kdo viibec neni agre-
sorem. Nikdo by to nebral jako dtikaz toho,
Ze roznaska mléka je vtélené zlo. A stejné
tak nelegitimni uziti nasili stavkokazy ne-
znamend, ze stdvkokazectvi je nelegitim-
ni.

Zmatené a nesourodé smysleni o stav-
kokazich se v nedavné minulosti stalo vice
patrné. Liberalové', tradi¢né nejhlucnéjsi

v denuncovani stavkokazi, ukazuji v této
otazce znamky zmateni. Zacali si uvédo-
movat, Ze prakticky ve vSech pripadech jsou
stavkokazi chudsi nez pracujici, které se
snazi nahradit. A liberalové témér vzdy
stranili chudym pracujicim. Vyvstala také
rasova otazka. V mnoha piipadech cerni
stavkokazové stanuli proti bilym odborove
organizovanym pracujicim - d€lnici pfichd-
zejici z Mexika proti Mexicanoamerica-
niim, japonsti pracujici proti 1épe placenym
americkym pracujicim.

Stietnuti ve skolské radé v oblasti Oce-
an Hill-Brownsville v newyorkském Bro-
oklynu muze poslouzit jako dramaticka ilu-
strace tohoto problému. V ramci mistni
spravy Skolskych rad Rhody McCoy, sprav-
ce cernosské skoly, propustil nékolik bé-
losskych ucitelt kvili jejich udajnému ra-
sistickému chovani k mladym ¢ernosskym
zakim. V odpovéd na to bilou vétsinou
ovladana Spojena federace ucitelskych od-
borovych svazii (United Federation of Te-
achers Union) vyhlasila stavku v celém
vzdélavacim systému New Yorku vcetné
oblasti Ocean Hill-Brownsville. Pokud
m¢éla ¢ernosska skolska oblast Ocean Hill-
Brownsville nadale fungovat, spravce Mc-
Coy musel najit ndhradu za stavkujici bé-
losské ucitele. To udélal a oni byli pfiroze-
né stavkokazi. Odtud se odvijely rozpaky
liberalti: na jednu stranu neméné odmitali
stavkokaze, na druhou stranu neméné od-
mitali rasismus Spojené federace ucitel-
skych odborovych svazi. V jejich postojich
bylo zfetelné vice vas$né nez rozumu .

Stavkokazi byli evidentné nespravedli-
vé ocernovani. Zaméstnani nedava zameést-
nanci zadna vlastnicka privilegia, jez by
byla odepiena pracujicim, ktefi si preji usi-
lovat o totéz zaméstnani. Stavkokazectvi
a svobodna soutéz jsou dvé strany jedné
mince.

Uin: Block, W.: Defending the Undefendable, Fox &
Wilkes, San Francisco, California, 1991

'V americkém slova smyslu, tedy levic¢dk (pozn. pre-
kladatele).
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Svobodné rozhledy vychazeji diky soukromé podpore

Také Vy miiZete svym dilem prispét k Sifeni Svobodnych rozhledi
(a jeSté usetrit na danich!*)

Vazeni Ctenari,

vydavani Svobodnych rozhledii je soukromou iniciativou usilujici o liberalné-konzer-
vativni diskusi, jejimz cilem je poskytovat obcantiim fundovany argumentacni podklad
pro jejich postoje k spolecenskym a politickym tématim. Veéfime, ze budoucnost nasi
zeme lezi v rukou aktivnich obcan, ktefi jsou svobodni ve svém konani a rozhodovani.
Na tomto ukolu se muzete aktivné podilet i Vy!

Obracime se proto na vSechny sympatizanty naseho usili k podpore nasi ¢innosti for-
mou DOBROVOLNEHO PRISPEVKU na tisk a distribuci.

Zaroven uvitame jakékoli Vase napady a tipy na soukromé nadace, firmy ¢i jednotliv-
ce, ktefi by mohli riiznou formou vyznamnéji prispét k podpore nasi aktivity.

Vase redakce

Pro Vas kontakt s nami vyuzijte jakoukoli formu dle udaju uvedenych v tirazi.

Vas dobrovolny piispévek na sifeni Svobodnych rozhledd je mozno zaslat bankovnim prevodem z
Vaseho uctu primo nebo postovni poukazkou (typu A) na bankovni ucet 125484176/5100, Nazev uctu:
S.PO.R.

Vase prispévky budou urceny vyhradné na vhradu tisku a distribuci Svobodnych rozhledu. O pouziti
prispévku Vas radi, na zakladé pozadani, informujeme. VSem, ktefi pfispéji na sifeni Svobodnych rozhledu
jmenovité podékujeme vzdy v nékterém z dalSich Cisel.

*Jak prispét na vyddvani a Sifeni Svobodnych rozhledu a jesté usetfit na danich - navod:

Zaméstnanci a podnikatelé - fyzické osoby (prijmy dle §6 a §7 zak. ¢. 586/1992 Sb., o danich z
prijmi):

Pokud je Vas prispévek na sifeni Svobodnych rozhledi vyssi nez 2000,- K¢ nebo vyssi nez 2% Vaseho
danového zakladu (§15 odst. 8) zdk. ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml ve znéni pozdéjsich predpisu platné-
ho pro zdatiovaci obdobi roku 1998), muzete o néj snizit Vas zaklad dané a to nejen v piipadé, Ze podnikate,
ale i tehdy, kdyz mate pouze pfijem ze zavislé ¢innosti, tedy ze zaméstnani. Informujte tedy Vasi mzdovou
ucetni, aby Vam snizila V4s danovy zéklad! Nejvyse 1ze odecist 10% z Vaseho zakladu dané.

Pravnické osoby zrizené za ucelem podnikani - firmy:

Pokud je Vas prispévek na sifeni Svobodnych rozhledi vyssi nez 2000,- K¢ Vaseho upraveného danové-
ho zékladu (§20 odst. 8) zdk. ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu ve znéni pozdéjsich predpisti platného pro
zdanovaci obdobi roku 1998), muzete o néj snizit Vas upraveny zéklad dané. Nejvyse lze odecist 2% z
Vaseho upraveného zakladu dané.

Svobodné rozhledy vychazeji diky ¢tenarim, jako jste Vy!
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